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 ملخص
فالأمر لم يعد يتعلق ببعض . شѧكل انتشѧار التعمѧير العفوي حول المدن الجزائرية في منطقة الحضنة ظاهرة متميزة            

المسѧѧاآن القصѧѧديرية هѧѧنا و هѧѧناك، بѧѧل أصѧѧبحت هѧѧذه الأخѧѧيرة عѧѧبارة عѧѧن تجمعѧѧات حضѧѧرية عفويѧѧة محاذيѧѧة للمديѧѧنة         
 . الظاهرة يتطلب اليوم حلولا آنية منطقية و قابلة للتطبيقإن حجم . المخططة

و تѧبعا لهѧذه المعايѧنة يهѧدف هѧذا البحѧث إلѧى تصѧور ميكانѧيزم للѧتحكم فѧي النسѧيج العمرانѧية العفويѧة و إدماجهѧا في                                 
 للمراقѧѧبة و سѧѧيتم ذلѧѧك عѧѧبر منهجѧѧية. النسѧѧيج الكلѧѧي للمديѧѧنة، و ذلѧѧك بالѧѧتعاون مѧѧع الفاعليѧѧن المحلييѧѧن و السѧѧكان المعنييѧѧن

 .  ثقافية و الحقائق الاقتصادية التي يعيشها الجزائريون-تستقي قوتها وفاعليتها من القيم السوسيو
 . إدماج– التحكم في النسج العمرانية - الفاعلين المحليين - للمدينة المخططة -التعمير العفوي: الكلمات الدالة

 
Résumé 
L'émergence de l’urbanisation spontanée autour des villes de la région du HODNA 

constitue un phénomène particulier. Il ne s’agit plus de quelques constructions illicites 
mais d'agglomérations urbaines spontanées à côté de la ville planifiée. L’ampleur du 
phénomène nécessite désormais des solutions immédiates, logiques et réalisables. 

De ce constat, nous nous sommes fixé comme objectif l'élaboration d’un 
mécanisme visant la maîtrise et l'intégration des tissus urbains spontanés dans le tissu 
urbain global de la ville en impliquant objectivement la population concernée et les 
acteurs locaux. Cela va se faire à travers une forme de contrôle de l’espace urbain qui 
puise sa force et sa légitimité dans les valeurs sociaux culturelles et  des réalités 
économiques que vivent les algériens. 

Mots clés: urbanisation spontanée, ville planifiée, contrôle, intégration, 
acteurs locaux. 

      
Abstract   

 The appearance of spontaneous urbanisation around the cities of the HODNA 
region constitutes a particular phenomenon. It is not a question of just a few 
spontaneous buildings, but it is a question about whole urban agglomerations beside 
the planifed city. The amplitude of this phenomenon requires, however, immediate 
logical and feasible solutions.   
 Following this observation, we have set as an objective, the elaboration of a 
mechanism aiming at the control and the integration of spontaneous urban network 
inside the global urban network of the city by objectively implicating the concerned 
population and the local actors. This will be done through a form of urban space 
control, which draws its strength and legitimacy from the social and cultural values and 
from the economic realities that the Algerians live. 
Key words: spontaneous urbanisation - the planifed city - the control - 
integration - local actors. 

 
 

  
 فكما هو الشان في آثير من  دول العالم.  الجزائر منذ عدة  سنـوات مشكلات معقدة  تتعلق بالأزمة الحضرية المتفاقمة 

و .  بالمائѧة، رغم المجهودات العديدة المبذولة في هذا المجال 3 و 2.5  الثالѧث، فلقѧد آѧان معѧامل الѧنمو الديموغرافѧي و لا يѧزال مѧرتفعا و يѧتراوح بيѧن                 
 .إلى ذلك فإن النزوح الريفي تزايد بحدة آبيرة منذ بداية  التسعينياتبالإضافة 

 إلى 1977سنة ) % 42.3(الذي تطور من ) taux d'urbanisation(هѧذه العوامѧل مجѧتمعة جعلت الجزائر تحتل مكانة الصدارة فيما يخص معامل التعمير    
هر الأزمة الحضرية في الضغط الكبير المتنامي على الخدمات من جهة، و في مشكل و تتجلى مظا . [1]  حسب بعض المتخصصين1996سنة ) %50(ما يفوق 

و مع أن مشكلة الإسكان نالت اهتمام الباحثين اآثر من غيرها، إلا أنها ما تزال جديرة بالدراسة و التحليل لما لها    . الإسѧكان و النقل التلوث وغيرها من جهة أخرى        
 .من أهمية قصوى

 :نوجزها آما يلي[2]  في ثلاثة إبعاد رئيسية - في نظرنا-لة  و تتلخص هذه المشك
 .اختلال في ما بين العرض و الطلب في العقارات المبنية و الغير مبنية.   ا
 .التكلفة الباهضة للسكن مما يشكل مجالا للإقصاء الاجتماعي. ب
 .أو داخل المدن/ تشكل مناطق واسعة من السكن اللاشرعي حول.  ج

   ѧناول هѧة  بالبحث البعد الثالث المتعلق بالأزمة الحضرية و هو      تتѧذه الدراس
لآلاف العѧѧѧائلات "  مѧѧѧأوى"مشѧѧѧكلة السѧѧѧكن  العفѧѧѧوي  الѧѧѧذي يشѧѧѧكل حѧѧѧلا يوفѧѧѧر  

المقصѧاة مѧن المѧنظومة الرسѧمية لإنѧتاج السѧكن، و التѧي وجدت نفسها مضطرة             
مساآن للѧتكفل بهѧذا المطلѧب الحيوي بنفسها إذ أن المشكلة لم تعد تتعلق ببعض ل              
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تواجه



القصѧѧديرية التѧѧي ينبغѧѧي إزالѧѧتها و إنمѧѧا أخѧѧذت أبعѧѧادا أخѧѧرى تتطلѧѧب التحلѧѧيل و    
فѧѧبعد أن نوضѧѧح بѧѧان الإجѧѧراءات المѧѧتخذة مѧѧن طѧѧرف المسѧѧؤولين عѧѧن  . المعايѧѧنة

التسѧيير العمرانѧي لѧم تعѧط نتائج مرضية و فعالة، نقدم حلولا عمرانية مستقبلية                
 .   رىتتميز بالمرونة من جهة و بالواقعية من جهة أخ

 الإجراءات المتخذة لمواجهة التعمير 
 العفوي في الجزائر

/ توسѧع العمѧران اللاشرعي بحيث تشكلت أحزمة مخيفة من المساآن حول           
و مѧن هѧنا نتساءل هل       . أو فѧي داخѧل المѧدن تسѧترعي الانتѧباه وتتطلѧب الدراسѧة              

 الاستمرار في التخطيط العمراني عن طريق المخططات العمرانية
)plans d’urbanisme (      ي، فهلѧواب بالنفѧان الجѧدوى؟ و إذا آѧيكون ذو جѧس

 ينبغي التخلي نهائيا عن هذا المنهج أم هل هناك حلو ل أخرى ممكنة؟
التي اثبت آثير من ) .P.U.D(بعد تجربة المخططات العمرانية التوجيهية 

 1990 ديسѧѧمبر01 المѧѧؤرخ فѧѧي 1990/29 فشѧѧلها ، جѧѧاء القѧѧانون [3]الباحثيѧѧن 
لتعزيز ) .P.D.A.U(يد سمي بالمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير      بمخطط جد 

و لكن بالمقارنة بين    . قѧدرة التخطѧيط العمرانѧي علѧى الѧتحكم في ظاهرة التعمير            
المخططيѧن أوضѧحت لѧنا بѧان التغييرات التي جاء بها المخطط الجديد لم تتمكن                 

الغير ) Aspect statique(مѧن معالجѧة أهم عيب فيه و هو طابعه الإستاتيكي   
قѧادر علѧى مواجهѧة حرآѧية التعمير و هذا بالرغم من المحاولات الجادة في هذا           

و في الحقيقة لا يمكن ان نغفل بان المخطط العمراني للتهيئة و التعمير          . الاتجاه
) .S.D.A.U(لا يشѧѧكل سѧѧوى اقتباسѧѧا للرسѧѧيمة التوجيهѧѧية للتهيѧѧئة و التعمѧѧير       

 . مع بعض التعديلات الطفيفة 1967/12/30المعتمدة في فرنسا منذ
يظهѧѧر الѧѧتطابق شѧѧبه الѧѧتام بيѧѧن المخططيѧѧن مѧѧن خѧѧلال تدقѧѧيق الѧѧنظر فѧѧي          

فѧѧإذا عرفѧѧنا بѧѧان  . BERTHELOT [4]تعѧѧريفهما حسѧѧب مѧѧا جѧѧاء عѧѧند بѧѧرتلو   
لѧѧم تعѧѧط نѧѧتائج حسѧѧنة فѧѧي    ) .S.D.A.U(الرسѧѧيمة التوجيهѧѧية للتهيѧѧئة والتعمѧѧير  

فلقѧѧد شѧѧملت  . [5]ن أدائѧѧه فرنسѧѧا رغѧѧم الѧѧتعديلات العديѧѧدة التѧѧي أحدثѧѧت لتحسѧѧي     
الѧѧتعديلات الأولѧѧى تقلѧѧيص مѧѧدة الإعѧѧداد لتمكيѧѧن العمرانييѧѧن مѧѧن تطبѧѧيق بعѧѧض     
الإجѧѧراءات أثѧѧناء الإعѧѧداد لمسѧѧايرة ديناميكѧѧية العمѧѧران، آمѧѧا حاولѧѧت الѧѧتعديلات  

مع تقليص مساحتها من ) .P.O.S(الثانѧية مضѧاعفة مخططѧات شغل الأراضي        
 .اجل سرعة الإنجاز
ه المعاينة يبدو لنا بأننا لا نستطيع التخلي نهائيا عن أدوات و انطلاقا من هذ

 .التعمير والتخطيط العمراني
فهѧѧذه الأخѧѧيرة، إن آانѧѧت غѧѧير قѧѧادرة علѧѧى الѧѧتحكم بصѧѧفة محكمѧѧة فѧѧي حرآѧѧية       

آما . التعمѧير، فهي تحاول توجيهها و تفادي فوضى عمرانية عارمة على الأقل           
ة للѧتحكم فѧي التعمير اللاشرعي و        انѧه يتوجѧب عليѧنا إيجѧاد ميكانѧيزمات مسѧاعد           

الѧѧذي يѧѧبدو آѧѧبقع سѧѧوداء واقعѧѧة فѧѧوق أراض مخصصѧѧة لأغѧѧراض أخѧѧرى فѧѧي       
 .    المخططات العمرانية المختلفة

بѧѧѧالمخطط ) Annexe(وفѧѧѧي هѧѧѧذا الإطѧѧѧار نقѧѧѧترح إحѧѧѧداث مخطѧѧѧط ملحѧѧѧق 
التوجيهѧѧي للتهيѧѧئة والتعمѧѧير، يهѧѧدف إلѧѧى الѧѧتعامل مѧѧع مѧѧناطق التعمѧѧير العفѧѧوي      

نبغѧي الѧتكفل بهѧا بعد قبولها آجزء من النسيج العمراني الكلي    آمѧناطق خاصѧة ي   
هѧذا القѧبول يحѧتم عليѧنا إيجѧاد ميكانѧيزمات لدمجهѧا مرحلѧيا عѧن طريق                   . للمديѧنة 

نسѧمي هذا المخطط  . إجѧراءات مدروسѧة بعѧيدا عѧن الحلѧول الردعѧية اللاواقعѧية         
 ".مخطط الإدماج"الملحق 

 مخطط الإدماج
فهѧѧو . بѧѧالغ التعقـѧѧيد) Concept(اج مفهومѧѧا يعتѧѧبر الإدمѧѧ :تعѧѧريف الإدمѧѧاج

، و يهѧم عѧدة فѧروع من         )Sémantique(يحѧتوي علѧى حقѧل واسѧع مѧن الدلالѧة             
(و فѧѧѧي هѧѧѧذا الشѧѧѧان يقѧѧѧول أحѧѧѧد الباحثيѧѧѧن و هѧѧѧو بيسѧѧѧون    . العلѧѧѧوم الاجتماعѧѧѧية

BESSON"  (   ذيѧѧѧط الѧѧѧريق الوسѧѧѧن طѧѧѧاج عѧѧѧوم الإدمѧѧѧرف مفهѧѧѧن ان يعѧѧѧيمك
تستعمل لتحقيقه، و الأهداف التي يرمي     يسѧتخدم فѧيه، وبѧناء علѧى القواعѧد التѧي             

 . [6]" إليها
و هكѧѧذا فإنѧѧنا لا نسѧѧتطيع ان نحصѧѧر  الإدمѧѧاج فѧѧي الѧѧبعد التقنѧѧي فقѧѧط و إنمѧѧا  

و علѧѧى العمѧѧوم  . عليѧѧنا أن نتѧѧناول بعѧѧده الاقتصѧѧادي و بعѧѧده الاجتماعѧѧي خاصѧѧة   
يقصѧѧد بالإدمѧѧاج إدخѧѧال عنصѧѧر او مجموعѧѧة مѧѧن العناصѧѧر الجديѧѧدة علѧѧى أشѧѧياء  

   ѧودة بشѧق معين فيما بينها       موجѧمان تناسѧففي ميدان العمران هناك صيغ     . رط ض
 :متعددة للإدماج يمكن تلخيصها في ما يلي

ونعني بها إدماج الوظائف السكنية و الترفيهية و        . إدمѧاج الوظѧائف العمرانية    . ا
بحيѧѧث يمكѧѧن إيجѧѧاد تكѧѧامل و تراآѧѧب بيѧѧنها فѧѧي نفѧѧس      ’التنقلѧѧية ووظѧѧيفة العمѧѧل  

 ج في المجال الواحد الوظيفة السكنيةو بهذا تمتز. المجال
 . و التجهيزات المختلفة مما يؤدي إلى القضاء على التقسيم الوظيفي للمجال

و نقصѧѧد بذلѧѧك مجمѧѧوع الإجѧѧراءات التѧѧي   .  الإدمѧѧاج فѧѧي النسѧѧيج العمرانѧѧي  . ب
) Continuité urbaine(نتمكѧن بواسѧطتها من ضمان الاستمرارية العمرانية   

  ѧظ أي تقطѧѧث لا نلاحѧع بحي)Rupture (  يجѧѧم و النسѧѧي القديѧيج العمرانѧѧن النسѧѧبي
و لقد برزت هذه ). L'aspect formel(العمرانѧي المحѧدث مѧن الناحية الشكلية   

(الѧنظرة آѧرد فعѧل علѧى مقѧترحات المدرسѧة  الحديѧثة للعمѧران بعد ميثاق أثينا                     
Charte d'Athènes (فقد استحدث أصحاب . الذي قام بتقسيم عملي للوظائف

مدرسѧѧة وسѧѧائل لإدمѧѧاج الوظѧѧائف فѧѧيما بيѧѧنها عѧѧن طѧѧريق إحѧѧداث شѧѧبكة       هѧѧذه ال
 .آما تظهره الرسيمات) Maillage urbain(عمرانية

و بالإضѧافة إلѧى الدمѧج الشѧكلي السѧابق ذآѧره، يجѧب أن نتذآر بأن الجانب                   
خاصѧѧة و ان ’الاجتماعѧѧي اصѧѧبح بعѧѧدا لا تسѧѧتطيع أي سياسѧѧة  عمرانѧѧية تجاهلѧѧه 

و الدمѧѧج . ن فѧѧيها العلاقѧѧات الاجتماعѧѧية  مثѧѧيرة للجѧѧدل المديѧѧنة المسѧѧتقبلية سѧѧتكو 
الاجتماعѧي هѧѧو مѧѧن الناحѧية الѧѧنظرية مجمѧѧوع العملѧѧيات لتѧي يمكѧѧن أن تقѧѧوم بهѧѧا    
السѧѧلطات المختصѧѧة مѧѧن اجѧѧل القضѧѧاء علѧѧى الѧѧتفاوت الاجتماعѧѧي الكبѧѧير فѧѧي          

يѧѧأخذ بعيѧѧن  ) Régulation(المجѧѧتمع، بواسѧѧطة مѧѧنهج فѧѧي الѧѧتعديل و الضѧѧبط     
أما من الناحية العملية، فإن وظيفة الدمج       . لمطالѧب الاجتماعية  الاعتѧبار بعѧض ا    

الاجتماعѧي التѧي تطѧبع تدخѧل الدولѧة فѧي مѧناطق التعمير العفوي يمكن أن تتخذ                   
أشѧكالا مѧتعددة نذآѧر مѧنها علѧى سѧبيل المѧثال  بѧرمجة بعѧض المرافق العمومية                     

 تحسين  يسѧاهم هѧذا التدخل في     . السوسѧيوجماعية داخѧل أو بجѧوار هѧذه المѧناطق          
المحѧѧيط المعيشѧѧي و تطويѧѧر نوعѧѧية الإسѧѧكان، آمѧѧا يمكѧѧن مѧѧن تطويѧѧر العلاقѧѧات    

) Relations sociales et degré de sociabilité(والѧروابط الاجتماعѧية   
 .و يقلل من النزاعات

بعѧد أن عرضѧنا أنѧواع الدمج، نلاحظ أن إدماج الأحياء السكنية العفوية في      
فهذا العمل يتطلب تقنيات    . يكون عملية سهلة  النسѧيج العمرانѧي الكلѧي للمѧدن لن          

و هѧѧذه العملѧѧية تسѧѧتدعي تدخѧѧل  . تمكѧѧن مѧѧن اسѧѧتعمال آѧѧل أنѧѧواع الدمѧѧج الممكѧѧنة  
هيѧئات دولѧية لتضفي على العملية مصداقية من جهة و تمكنها من بلوغ أهدافها               

فقѧد تѧم ذلѧك فѧي حѧي التضامن بتونس و بضاحيتي مراآش و                . مѧن جهѧة أخѧرى     
 .لشبونة

 ط الإدماجأهداف مخط
 Urbanisme(يهѧدف مخطѧط الإدمѧاج إلѧى الانѧتقال من العمران الوقائي      

préventif (                تلفة إلى عمرانѧير المخѧات التعمѧار مخططѧي إطѧيا فѧبق حالѧالمط
و يكѧون ذلѧك عѧن طريق الاعتراف بعدم    ). Urbanisme curatif(استشѧفائي  

ف طبيعتهما آما  مقѧدرة التسѧيير العمراني على التحكم في حرآة التعمير لاختلا          
العمѧѧران يسѧѧتمر فѧѧي "، بحيѧѧث أآѧѧد بѧѧان Lasserve ([7](لاحѧѧظ ذلѧѧك لاسѧѧرف 

يقѧѧوم ". المطالѧѧبة بالالѧѧتزام بالقوانيѧѧن و بصѧѧياغة طѧѧرق وقائѧѧية آمѧѧبادئ أساسѧѧية   
العمѧران الاستشѧفائي علѧى الاعѧتراف بالسѧكن العفѧوي آمنظومة قائمة و جديدة                

من ) Nouvelle filière de production de logements(لإنѧتاج السѧكن   
و من هنا . جهѧة، و علѧى ضѧمان حѧق الѧتملك للطѧبقات الشѧعبية مѧن جهѧة أخرى             

 :يقوم مخطط الإدماج على الخطوات التالية
 . الاعتراف بالفاعلين المحليين القائمين بالتجزيئات اللاشرعية.1
 . التدخل لصياغة مشروع متكامل و مرحلي.2
 .راحل الإنجاز ضمان مشارآة السكان في جميع م.3
 . تبني منهج واضح للتنفيذ و التمويل معا.4
 . خلق هيئة مستقلة لتنسيق عمليات التسيير العمراني في البلديات.5

إن هѧѧذه الخطѧѧوات تѧѧبدو فѧѧي ظاهѧѧرها روتينѧѧية و مشѧѧابهة لعملѧѧيات الѧѧتدخل    
العمرانѧѧي السѧѧابقة، و لهѧѧذا فإنѧѧنا سѧѧنطرح إجѧѧراءات عملѧѧية تعطѧѧي مصѧѧداقية و     

 :طط الإدماج المقترح و تتمثل فيفاعلية لمخ
 )des acteurs Légitimation(الاعتراف بالفاعلين 

لقѧѧد ارتكѧѧب المسѧѧؤولون عѧѧن التخطѧѧيط العمرانѧѧي خطѧѧا آبѧѧيرا باعѧѧتمادهم        
) Urbanisme répressif(تخطѧѧيطا عمرانѧѧيا يقѧѧوم علѧѧى العمѧѧران الإقصѧѧائي 

لطريقة التي تفتقد   هذه ا . فѧي محاولѧتهم لمعالجѧة مشѧكلة النسѧج العمرانية العفوية           
عѧѧند ) Acteurs(إلѧѧى المѧѧرونة، ولѧѧدت مقاومѧѧة آبѧѧيرة لѧѧدى المتعامليѧѧن الفاعليѧѧن 

و من ثم فقد استعملوا نفوذهم      . محاولѧة تطبѧيقها داخѧل المجѧال العمرانѧي المعني          



التي برمجت دون ) L’intervention urbaine(لإفشال آل محاولات التدخل
اطنين الذين اختاروا هذا النمط السكني      مѧراعاة لمصѧالحهم و مصالح السكان الق       

 .آوسيلة لحل مشكلة السكن التي يعانون منها
(     و انطلاقѧا مѧن هѧذه المعطѧيات الهامة، نرى انه من الضروري الاعتراف               

Légitimation (     عѧѧر واقѧѧن آأمѧѧكان القاطنيѧѧبول السѧѧن و قѧѧن الفاعليѧѧبالمتعاملي
 معه آأول خطوة لتصور حل داخѧل النسѧج العمرانѧية اللاشѧرعية يجѧب الѧتعامل         

هѧذا الإقѧرار ليس هدفا لذاته و إنما نقصد من          . واقعѧي و عملѧي فѧي نفѧس الوقѧت          
وراءه تعزيѧѧز عملѧѧية تنظѧѧيم و تأطѧѧير السѧѧكان، ثѧѧم الاسѧѧتفادة مѧѧن مشѧѧارآتهم فѧѧي   

و هѧذه التقنية تحول المتعاملين، من  . الѧتعاون لإنجѧاح مخطѧط الإدمѧاج فѧيما بعѧد         
ل آѧѧل محѧѧاولات الѧѧتدخل العمرانѧѧي إلѧѧى مشѧѧارآين  أنѧѧاس يخلقѧѧون عوائѧѧق لإفشѧѧا 

 "مخططهم"يناصرون
و بالتالѧѧي تعطѧѧيه  فرصѧѧا اآѧѧثر للѧѧنجاح آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي الѧѧتجربة الألمانѧѧية         

 .[8] بالسنيغال 
 ضمان مشارآة فعالة للسكان

أصبحت مشارآة السكان في اتخاذ القرار فيما يتعلق بالعمران و ما يترتب    
و لا يتأتى ذلك إلا من      . ير العمراني ضرورة ملحة   مѧن عملѧيات فѧي إطѧار التسي        
السكان من جهة و الكوادر التقنية من جهة أخرى         :خѧلال الجمع بين طرفين هما     

و هم التقنيون   ) يعلمون(يكون الجمع بين من     ) "Lasserve(آما يؤآد لاسرف    
ولكن يعملون و يطبقون فقط و هم السكان و يكون عملا ) لا يعلمون(وبيѧن مѧن     

ѧѧن  ناجحѧѧن الطرفيѧѧتعاون بيѧѧبق للѧѧتعداد مسѧѧناك اسѧѧان هѧѧب أن . ا إذا آѧѧي يجѧѧفالتقن
يراعѧѧي وجهѧѧة نظѧѧر و مصѧѧلحة مسѧѧتعملي المجѧѧال و المتعامليѧѧن الفاعليѧѧن داخѧѧل  
الأحѧياء السѧكنية العفويѧة خاصѧة فѧيما يѧتعلق بالأشѧياء التѧي يѧرونها ضرورية و                    

و . [9]"مسѧѧѧتعجلة و يعѧѧѧرض علѧѧѧيهم نظѧѧѧرته محѧѧѧاولا التقريѧѧѧب بيѧѧѧن الرأييѧѧѧن     
 :مشارآة السكان ذات أهمية في نظرنا في المراحل التالية

 .المشارآة في التخطيط. 1        
 .المشارآة في التمويل و الإنجاز. 2        

 . المشارآة في التسيير.3        
آمѧا أن هناك ملاحظات هامة تطرق إليها آثير من الباحثين تساعد على ضمان       

 :سكان في إنجاح المشروع العمراني و تتمثل فيمشارآة حقيقية و فعالة لل
بѧѧدا عملѧѧية المشѧѧارآة بعѧѧد تهيѧѧئة السѧѧكان نفسѧѧيا و تحضѧѧيرهم مسѧѧبقا    1..1        
 .للعملية
 معايشѧة الواقѧع مѧع السѧكان و شرح المخطط المراد إنجازه ميدانيا مع       .2        

جهم و مѧѧن ثѧѧم  فѧѧي إدمѧѧا .                 توضѧѧيح  الأثѧѧر الإيجابѧѧي لعملѧѧية التهيѧѧئة   
  .ضمان وضعية احسن من الحالية لهم

 . إقناعهم بأهمية العملية على مستقبلهم في المدينة.3        
 اقتراح مخطط للتمويل و التنفيذ معا  

إن تمويѧѧѧل المشѧѧѧاريع الخاصѧѧѧة بالتعمѧѧѧير و التسѧѧѧيير العمرانѧѧѧي تعѧѧѧد إحѧѧѧدى  
فغالبا ما . هذا الإطارالعراقѧيل التѧي تعيق تنفيذ المخططات التي يتم إعدادها في      

تѧنجز المخططѧات و يصѧادق علѧيها المسѧؤولون دون توضѧيح لكيفѧية التمويل و                 
نلاحѧѧظ وجѧѧود تقسѧѧيم حسѧѧب ثѧѧلاث  ’ففѧѧي هѧѧذا المجѧѧال . لالكيفѧѧية تنفѧѧيذ المشѧѧروع

مѧراحل متعاقѧبة زمانѧيا فقѧط دون الإشѧارة إلѧى أي منهجѧية للѧتدخل، و المراحل                    
التوجيهي و المخطط التوجيهي للتهيئة  المذآѧورة فѧي آل من المخطط العمراني         

 :و التعمير هي
 التعمير على المدى القصير-         
 التعمير على المدى المتوسط-         
  التعمير على المدى الطويل -         

     و نلاحѧظ علѧى هѧذه المѧراحل غياب آيفية إنجاز المشاريع من حيث التدرج           
و لهذا فإن الأهم لدينا هو التمكن من        ). Faisabilité(الزمني و إمكانية التحقيق   

الذهѧѧѧاب إلѧѧѧى ابعѧѧѧد مѧѧѧن اقѧѧѧتراح مخطѧѧѧط للدمѧѧѧج يضѧѧѧاف إلѧѧѧى بقѧѧѧية المخططѧѧѧات 
الموجѧѧودة و ذلѧѧك بتوضѧѧيح آيفѧѧية تنفѧѧيذ المشѧѧاريع التѧѧي تسѧѧهل عملѧѧية الإدمѧѧاج       

 .المجالي والاجتماعي للسكان في المدينة

دماج على  برنامج للتدخل      فѧيما يخѧص التنفѧيذ نقترح أن يشتمل مخطط الإ           :أولا
)Programme d'action ( يعين عمليات محددة تسمح بضمان شروط تطبيق

و إنجѧاز المخطѧط انطلاقا من المشاآل المستعجلة الآتية والملاحظة في الميدان             
 .بنموذج الدراسة

 . التنامي السريع للنسيج العمراني العفوي نتيجة الوتيرة السريعة للإنجاز-
 .ام ببعض فواعد التعمير عدم الالتز-

 . النقص الواضح في المرافق العامة و البنيات التحتية-

 نقѧѧترح الحضѧѧور الدائѧѧم لتقنѧѧي فѧѧي المѧѧيدان للسѧѧهر علѧѧى إنجѧѧاز المخطѧѧط     :ثانѧѧيا
و الѧѧتدخل لحѧѧل المشѧѧاآل و تذلѧѧيل العقѧѧبات حيѧѧن   ’والمѧѧتابعة الميدانѧѧية مѧѧن جهѧѧة  

ذا المجѧѧال يشѧѧترط فѧѧيه و فѧѧي هѧѧ. ظهورهѧѧا بالاسѧѧتعانة بالسѧѧكان مѧѧن جهѧѧة اخѧѧرى
التحلѧѧي بالمѧѧرونة الكافѧѧية و القѧѧدرة علѧѧى إدارة الحѧѧوار لكѧѧي يحѧѧافظ علѧѧى الѧѧروح 

 ).     Degré de flexibilité(العامة للمخطط و يزيد من درجة مرونته 
أمѧا عن التمويل فنرى ان يكون حل هذه المسالة مسبقا اي قبل الشروع في         

يل يكѧѧون مصѧѧاحبا لѧѧبرنامج الѧѧتدخل تنفѧѧيذ المشѧѧاريع  عѧѧن طѧѧريق  مخطѧѧط للѧѧتمو
 :وفق ثلاث سيناريوهات بناء على الفرضيات الثلاث الآتية

 .عدم وجود مصادر تمويل. 1
 .وجود مصادر تمويل غير آافية. 2
 .و جود مصادر تمويل آافية. 3

و انطلاقѧا مѧن هѧنا نقسѧم مخطط الإدماج إلى ثلاث مراحل وفق الفرضيات           
 :السابقة
 . سين الربط بين النسيج العفوي و المدينةمرحلة تح. A مرحلة
 .مرحلة إنجاز خطوط لقنوات الصرف الصحي. B مرحلة
 . مرحلة إنجاز بعض المرافق. C مرحلة

إن حѧѧѧل الإشѧѧѧكال فѧѧѧي حالѧѧѧة الفرضѧѧѧية الأولѧѧѧى يتطلѧѧѧب قѧѧѧدرة آبѧѧѧيرة علѧѧѧى  
و بѧѧѧراعة قصѧѧѧوى فѧѧѧي إقѧѧѧناع الآخريѧѧѧن بأهمѧѧѧية   ) Concertation(المحѧѧѧاورة 

و فѧي هѧذا المجѧال يجب أن يعتمد مخطط           . المشѧارآة فѧيه   المشѧروع و ضѧرورة      
الإدمѧاج فقѧط علѧى  فاعليѧن اثنين هما  السكان و المتعاملين الذين يعنيهم مصير              
مسѧاآنهم و حѧيهم مѧن جهѧة، و الѧبلدية التѧي يعنيها أمر المدينة و تماسك نسيجها             

 و علѧى هѧذا الأسѧاس يحاول الطرفان تقاسم         . وسѧلامة محѧيطها مѧن جهѧة أخѧرى         
فعلѧى سѧبيل المѧثال لѧو أردنѧا إنجاز      . المهѧام بيѧنهما بالتراضѧي لإنجѧاز المخطѧط       

، فسѧѧيكون )Assainissement(قѧѧنوات لتصѧѧريف المѧѧياه المسѧѧتعملة و القѧѧذرة    
 : حسب ما يلي

(تѧѧتكفل الѧѧبلدية بإنجѧѧاز القѧѧنوات الرئيسѧѧية و بعملѧѧية الѧѧربط مѧѧع قѧѧناة المديѧѧنة       . ا
Réseau de la ville.( 

 .ان نفقات التوصيل بين منازلهم و القناة الرئيسيةيتحمل السك. ب
 .يقوم المتعاملون بتعبئة السكان و تأطير مساهماتهم. ج

يѧبدو الحѧل الѧذي نقѧترحه  صѧعب التحقѧيق فѧي ظل الظروف الاقتصادية و                   
و لهѧѧذا فإنѧѧنا نقѧѧترح إيجѧѧاد مصѧѧادر    . الاجتماعѧѧية المѧѧتردية فѧѧي الوقѧѧت الراهѧѧن   

تقѧوم الѧبلدية مѧثلا بѧتحديد مسѧاحات معيѧنة داخل       إضѧافية لѧتمويل المشѧاريع آѧأن       
الحѧي  السѧكني العفѧوي ثم  تبيعها  بأسعار رمزية لمستثمرين خواص بغية دعم                

 .و بهذا فهي ستساهم في بعث النشاط. المرافق التي تبرمجها  الدولة
 )Agence d'urbanisme(خلق وآالة التعمير

هيѧѧѧѧئات ’ آѧѧѧѧزيةهيѧѧѧѧئات مر(مراآѧѧѧѧز القѧѧѧѧرار ) Dichotomie(إن تفѧѧѧѧرع 
. يطѧرح إشѧكالية صѧعبة فѧي اعѧتماد و تطبيق تسيير عمراني حقيقي              ) لامرآѧزية 

آمѧѧѧا أن هѧѧѧذا الѧѧѧتفرع يѧѧѧزداد تعقѧѧѧيدا فѧѧѧي المحѧѧѧيط المحلѧѧѧي الѧѧѧذي تѧѧѧتداخل فѧѧѧيه        
الصѧѧѧلاحيات حѧѧѧول الإشѧѧѧراف الكلѧѧѧي و الحقيقѧѧѧي علѧѧѧى مخططѧѧѧات التهيѧѧѧئة بيѧѧѧن 

 :المصالح و الهيئات التالية
 ).البلدية(ية  المجموعات المحل-         
 . مديرية التعمير و البناء-         
 . الوآالة العقارية-         
 .  مديرية أملاك الدولة-         

تواجѧه عدة   . و هكѧذا فعملѧيات التهيѧئة المدرجѧة ضѧمن مخطѧط عمرانѧي مѧا                
عراقѧيل نذآѧر مѧنها على سبيل المثال لا الحصر الإشكاليات العقارية و إشكالية               

و مع اعترافنا بأهمية هذه     . إلى غير ذلك  ....شѧكالية المѧتابعة اليومѧية     الѧتمويل و إ   
فإنѧѧنا ’ الهيѧѧئات فѧѧي صѧѧياغة و إنجѧѧاز مخططѧѧات التخطѧѧيط و التسѧѧيير العمرانѧѧي  

 نتساءل عن قدرتها على التكفل الحقيقي بهذه المهمة المعقدة ؟
فبالإضѧافة إلѧى عѧدم الوضѧوح فѧي صلاحيات آل هيئة من الهيئات السابقة                

 ѧائد في آيفية تقاسم الأعباء و المهام، فإننا نلمس بوضوح    الذآѧوض السѧر و الغم
هذه الملاحظات تنعكس سلبا    . غѧياب التنسѧيق بيѧن مختلف المتدخلين في المدينة         

علѧѧى إنجѧѧاز مخططѧѧات التعمѧѧير، و تجعلѧѧنا نؤآѧѧد علѧѧى عѧѧدم قѧѧدرة المتدخليѧѧن          
. ابط الواضحة بينها  المذآورين سابقا على التكفل بالتسيير العمراني لغياب الرو       

 و من هنا نقترح خلق وآالة محلية  للتعمير



)Agence d’urbanisme (     نةѧل مديѧي آѧتح فѧذه الوآالة ستكون العامل  . تفѧه
الحѧيوي و الحلقѧة المفقѧودة للتنسѧيق فѧي مѧيدان التعمѧير و التسѧيير العمرانѧي في               

 العمرانية آمѧا سѧيقع علѧى عاتقهѧا الѧتكفل بѧإعداد و متابعة المخططات              . الجزائѧر 
المخѧتلفة مѧن جهѧة، ثѧم الإشѧراف علѧى التسѧيير العمرانѧي وتنظيم تدخل مختلف                   

 .المتعاملين من جهة أخرى
و الفكѧرة ليسѧت اخѧتراعا جديѧدا بقѧدر ما هي محاولة لاقتباس وسائل أثبتت             
نجاعѧѧتها فѧѧي دول مѧѧتقدمة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال آفرنسѧѧا و ألمانѧѧيا و بريطانѧѧيا و دول  

 ѧѧرا فѧѧارآت مؤخѧѧرى شѧѧير   أخѧѧالات التعمѧѧر لوآѧѧادس عشѧѧي السѧѧر الدولѧѧي المؤتم
 .[8] 1995بمدينة ليون الفرنسية في 

ففѧي إطѧار مخطط الإدماج الذي نقترحه مثلا ستقوم وآالة التعمير بإمضاء             
عقѧѧѧود مѧѧѧع الإدارات و المؤسسѧѧѧات العمومѧѧѧية و حѧѧѧتى مѧѧѧع الخѧѧѧواص لإنجѧѧѧاز      

آما نقترح . مجتهاالمشاريع المدرجة ضمن مخطط الإدماج و التي تقوم هي ببر 
تواجѧѧدا مسѧѧتمرا للتقنييѧѧن التابعيѧѧن لهѧѧذه الوآالѧѧة فѧѧي المѧѧيدان للمشѧѧارآة فѧѧي حѧѧل    
المشѧاآل و تذلѧيل الصѧعوبات بالتنسѧيق مع الهيئة التي يدخل العائق تحت طائلة                 

 .تقوم الوآالة أيضا بإنجاز الوثائق التالية. صلاحياتها
  مخطط الإنجاز المفصل لكل أجزاء المشروع -
 للعمليات و مخططات التمويل ) Montage financier(لترآيب المالي ا-
 إبرام عقود التعهد للمتدخلين في إنجاز مخطط الإدماج يضبط صلاحيات         -

 ).Acteur(و مهام آل متدخل 
و بمѧѧا أن عملѧѧيات التهيѧѧئة تخضѧѧع للتوجѧѧيهات العامѧѧة للمخططѧѧات الوطنѧѧية   

يعد ’لترجمة التوجيهات المرآزية    فѧإن التفكѧير فѧي خلق وآالة للتعمير          ’ للتهيѧئة 
 .إبداعا في حد ذاته

 ) Les intervenants(رسم تبيانة للمتدخلين 
ترسѧم التبѧيانة المقѧترحة آيفѧية تدخѧل المتدخليѧن فѧي المجѧال  داخѧل النسيج                    

آما تحدد بوضوح صلاحيات . العمراني المراد إدماجه في النسيج الكلي للمدينة     
 .آالة التعمير المسؤولة عن إدارة المشروعآل واحد منهم و العلاقة مع و

 الخـاتمة
     و فѧѧي الأخѧѧير نقѧѧول بѧѧان إعѧѧداد مخطѧѧط الإدمѧѧاج و مѧѧتابعة تنفѧѧيذه بإجѧѧراءات 
عملѧية قѧبل و بعѧد الشروع في الإنجاز مع ضمان مشارآة المتعاملين و السكان                

سѧيعتبر بدايѧة حقيقѧية لإيجѧاد حѧل دائѧم و مѧتدرج لمشѧكلة السѧكن اللاشѧرعي في               
الجزائر، بعيدا عن الحلول اللاواقعية، و التي تتعامل مع المجال و آانه مساحة              
ذات بعديѧن فقѧط يѧتم تقسѧيمها إلѧى أشѧكال هندسѧية وفق نظم معينة دون الالتفات            

 . إلى الإمدادات الاجتماعية و الاقتصادية و التقنية و السياسية للعملية
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