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Henri OBERDOFF : Droits de I'homme et libertés
fondamentales, 2éme ed Paris 2009 p 4 et ss.

Idem p 21 et ss.

Jean BRUYAS : Les institutions de [I'Afrique noire
moderne, I'Harmattan Paris 2008 p 39 et ss.

Jean BRUYAS : Op cit p 40 et ss.

Adama KPODAR: Bilan sur un demi-siecle de
constitutionnalisme en Afrique noire francophone P 15
et ss.

Jean BRUYAS : op cit p 41 et ss.
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8- Ahmed MAHIOU : Rupture et continuité du droit en
Algérie, RASJEP N° spécial 20 éme anniversaire de
I'indépendance 1982 P 107 et ss.
9- Adama KPODAR: op citp 2 et ss.
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15- Idem P 7.
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17- CHALABI Elhadi et MEKARBECH Charef: Les
fonctions de la loi. RASJEP N° 3/1985, PP 712 et ss.

18- ZOUAIMIA Rachid: Le droit économique dans la

régulation en Algérie. RADIC V2 Pt1 T2 N°01 1990, pp

103 et ss.

1996 il (5l Jall ) sinsall A dmy piiill Adalod) AGaa oasligh ¢ hail -19

27 2007 505 @8 g ena 25l s drala (Al (8 A g3 o) 5380 Al

L2z Lag

Lo L5 120 -20
21- Jean BRUYAS : op cit p 39 et ss.
22- BENAZZI Lakhdar : Les résistances aux changements.

Revue IDARA N° 23/2003, pp 129 et ss.
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04/10/1958. RDP N° 02 1959, p240 et ss.
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Cf: Yeles CHAOUCHE BACHIR: Le consell
constitutionnel en Algérie : du contréle de constitutionnalité
a la créativité normative. OPU Alger 1999 p 11let ss.
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36- Ahmed MAHIOU : A propos de l'indépendance de la
justice en Algérie ; in mélanges en I’honneur du professeur
Mohand ISSAD, AJED Alger 2011 p 392 et ss.
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Professeur Robert DOSSOU

Je voudrais saluer mon ami le Professeur Cherif KAIS pour son excellente
intervention. Je suis tout a fait d’accord avec lui, seulement j’apporte
quelques précisions: j’ai suivi le travail des conférences mondiaes sur la
justice constitutionnelle celle de 2008 en Afrique du Sud, de 2011 en
Amérique latine et dernierement en Corée en mois de septembre. Vous en
avez parlé tout a I’heure Monsieur le Président. J’y reviens parce que j’ai
une question a vous poser. Geénéralement, on résume [|’évolution
congtitutionnelle en Afrique en deux grandes périodes, deux phases, aprés

les indépendances jusqu’a 1990 ou il n’y a pas eu d’organe de contrble de
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constitutionnalité. Le contréle de congtitutionnalité a été exercé par les
Cours suprémes, généralement dans des chambres constitutionnelles ou dans
des chambres réunies ou dans des sections.

Mais a vrai dire, il n’y a pas eu d’organe de contréle de constitutionnalité.
Ce qui veut dire, il n’y a pas eu vraiment de justice constitutionnelle. Je
pense que c’est une erreur, mais genéralement le jugement est négatif pour
toute cette période. La deuxieme période, on parle généralement,
pratiquement tous les auteurs africains parlent que cette période commence
a partir de 1990, et on prend la Constitution Gabonaise de 1991 comme
départ de cette periode. Mais je corrige, je pense que c’est une erreur, c’est
la Constitution algérienne de 1989 qui a été le déclenchant de la deuxieme
période d’évolution de la justice constitutionnelle en Afrique. Généralement
il y a une grande évolution parce que cette période se caractérise par
I’institution  d’organes de contrble indépendants, des tribunaux
constitutionnels ou conseils constitutionnels a I’image du Conseil
constitutionnel francais. Généralement cette évolution ces conseils et ces
tribunaux ont éé dotés de prérogatives juridiques pour garantir la
suprématie de la Constitution, garantir aussi I’équilibre des pouvoirs, les
droits de I’homme etc...

Mais enfin de compte le jugement est trés négatif. 1l y a une évolution
formelle mais pas une évolution qualitative. Mon ami KAIS a expliqué, il a
donné les raisons, mais généralement la raison fondamentale vous I’avez dit
Monsieur le Président, c’est le manque d’indépendance de la justice. Vous
I’avez dit, le manque de I’existence de I’indépendance de la justice en plus
d’autres exemples qu’a cités le Professeur KAIS. Ma question donc est que

vous avez mis des le départ de la séance, le pouvoir d’un c6té et les juges
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d’un autre. Je me demande, si j’ai bien compris, est ce que c’est une position
de confrontation ? Quel est ce rapport ? Comment qualifiez-vous ce rapport
entre le juge et le pouvoir ? Je n’ai pas compris comment vous avez situé
cette situation ? Ma question pour vous, éant donné que vous étes le
Président de la Commission de Venise: comment voyez-vous les moyens
pour dépasser ce probléeme parce qu’il constitue une sorte de mur de Berlin
devant I’évolution de la Constitution, de la justice constitutionnelle en
Afrique? Le probleme de manque d’indépendance de la justice, comment

voyez-vous le dépassement de ce probléme ? Merci.

Chief justice of Gambia

Three historical facts: first is that the first constitution can be traced back to
Hammurabi, the Code of Hammurabi; and | have the opportunity of seeing
it at Louvre Museum. So, that’s it the Aristotle things come next. The
separation of power, it is forgotten that it was Moses who created separation
of powers when he came to power in Palestine after Sinai’s many years,
when he took Aaron as the first magistrate. And about the direct referendum
and the direct rule, | think the best example and the oldest can be traced to
Abu Bakr Esseddik, when he asked the populace whether they will take
allegiance to him and appoint him as next after the Prophet. And also when
he told them that if | disobeyed the Charia, Hadith, if | disobeyed the
Koran, please, do not accept my orders. These are the directing, | thought |
must comment on this.

This is the best forum for it, | mean in Algeria. Now, Algeria has a unique
position, it is on the Mediterranean, it is closed to what the Byzantines had

left, the jus civile and the jus gentium, it is closed to the European
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conception. So it must have the best Constitution, and there is no excuse
about it. But anyway, congratulations, it has a good Constitution ultimately.
But there are certain things which baffle me, and | thought, as Aristotle said:
“when you speak the truth you don’t get richer but you feel free”.

Now, one thing isthat | would ask the first speaker, how would he comment
on article 153, with respect to separation of power? The High Council of
Magistracy is presided by the President of the Republic. Article 165, 167
and 169 of the Constitution. Article 169 has most significance, it says:
“when the Constitutional Council considers that a legislative or regulatory
provision is not constitutional, this latter looses its effect from the date the
decision is taken by the Council”. Now, you have settled the question of
sovereignty belongs to the people, some Muslim countries have not been
able to settle it, declare sovereignty belongs to God, al right, but that has
led to a lot of confusion. You have settled it ok, but this clause and that is,
by scepticism, and | shall be grateful to the first speaker would answer that

guestion.
1- Réponses du Professeur Gianni BUQUICCHIO, Président de la
Commission de Venise (Président de la séance).

Je crois que pour la prochaine conférence des juridictions africaines on va
interdire la participation des professeurs parce qu’il faut les limiter (Rires).

Je vous réponds briévement sur le pouvoir des juges. C’est vrai, cela est un
risque aussi, il y a le corporatisme. Ce matin j’ai dit que les conseils de
magistrature comme en Afrique du Sud, en Italie, en Espagne, d’apres la
Commission de Venise, ne devraient pas contenir la majorité des juges,
sinon on tombe effectivement dans le corporatisme. On parle trés souvent
du gouvernement des juges, mon ancien Premier ministre M. Berlusconi

disait : tous ces juges communistes veulent gouverner a ma place, parce
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qu’ils le freinaient, parfois effectivement, ils exagéraient. Cela aussi est une
question d’équilibre sans aucun doute.

Pour revenir a la question de I’unité du pouvoir politique cela marche ! Cela
marchait en Finlande lorsqu’il y avait le Premier ministre et le Président, qui
tous les deux avaient des compétences pastres claires et un peu ambigués en
matiére de politique étrangere. Mais comme ce sont des personnes civilisées
en Finlande, ils se mettaient d’accord. Il y avait une unité qui devait aller a
Bruxelles pour représenter la Finlande aux sommets européens. Cela n’a pas
été le cas en Roumanie I’année derniere ou il n’y avait pas une répartition
précise entre le Président et le Premier ministre. |ls se bagarraient pour
savoir qui des deux allait a Bruxelles, I’un empéchant I’autre de prendre
I’avion d’Etat. Maintenant, on a appelé les Roumains a modifier la
Constitution sur ce point. Ils avaient promis de le faire. Malheureusement
apres, il y a eu les dections présidentielles |la semaine passée, et pour le
moment, ils ont oublié cet engagement qu’ils avaient pris avec nous de
réviser la Constitution, notamment sur une clarification des prérogatives et
des compétences du Président et du gouvernement, notamment en matiere

de politique étrangére. Maintenant, j’en ai dit déja trop.

2- Réponses du Professeur Chérif KAIS
BN PSRRI P REN
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