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ظام القانوني للصفقات العمومیة النّ 
ي تسییر المال العامودوره ف

عاقلي فضیلة.د
جامعة باتنة

مقدمة
بذلكمترجمةالشاملة،التنمیةبأعباءللنھوضآلیةالصفقاتتعدّ 

والقیامالأشغالانجازخلالمنالواقعأرضعلىالأخیرةھذهأھداف
ومنھاالعمومیةالسلطاتعاتقعلىالواقعةلخدماتاوتنفیذبالتوریدات

.الخاصالقطاعوبمشاركةالمحلیةالجماعاتالحالبطبیعة
كللتدخلأداةفھيأھداف،عدةإذنتحققالعمومیةفالصفقات

والقطاعالمحلیةالجماعاتالعمومیة،وشبھالعمومیةالإدارات:الأطراف
بینللتنسیقوتقنیةوسیلةھيفأخرىجھةومنجھة،منھذاالخاص،
.والتطبیقالتخطیط

المشرعوضعھاالتيالإستراتیجیةالأداةالعمومیةالصفقاتتعدكما
وتجھیزتسییربإنجازالمتعلقةالمالیةالعملیاتلإنجازالسلطةأیديفي

ضخعلىأساسیةبصفةیعتمدالجزائريالاقتصادنّ إإذالعامةالمرافق
النفقاتحجمبزیادةوذلكالاقتصادیةالعجلةتنشیطأجلمنةالعامالأموال

وتسییرلاستغلالالأمثلالوسیلةیعدالصفقاتفنظامومنھالعمومیة
.العامةالأموال

ارتباطاالمواضیعأكثرمنیعتبرالعمومیةالصفقاتتنظیمإنّ 
منذدانالبلمنغیرھامثلوالجزائربلد،لأيوالإقتصاديالسیاسيبالواقع

أنباعتبارالمجال،بھذاالخاصةقوانینھاإرساءتحاولوھياستقلالھانیل
فیھاطرفالإدارةأنأساسعلىالعقودأھممنالعمومیةالصفقات

تبرمفإنھاھیئاتھامختلفأوالدولةطرفمنالمبرمةالعقودبخصوص
.الإدارةشكلفيتظھرمعنویةأشخاصأنھمعلىطرفھممن

متخذةعامةسلطةبوصفھاأيسیادیامظھراالإدارةتظھرثبحی
بنودمجموعةوبمفردھاالإدارةتحددوھنا. العامةالسلطةوامتیازاتتدابیر
الصفقاتبھتتمیزّمظھرأبرزإنّ إداري،عقدبأنھیوصفالذيالعقد

الصفقةأنوالتجاریةالمدنیةوخاصةالعقودمنغیرھاعنالعمومیة
سلطةفيتتمثلّالسلطاتمنجملةممارسةالإدارةجھةتخوّلمیةالعمو

.الصفقةإنھاءوسلطةالجزاءاتوتوقیعالتعدیلوسلطةوالرقابةالإشراف
عامةغایاتلعدةضماناالعمومیةالصفقةإبرامیتمأنیتعینھلأنّ و

علىالحصولجلأمنواسعمستوىعلىالمنافسةوإتاحةضمانأھمھا
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المصلحةأولویةالعام،للمالالحسنالتسییرالمترشحین،مساواةة،الصفق
الطرفینمصالحتوازنعلىالحفاظالخاصة،المصالحعلىالعامة

). معھاوالمتعاقدالإدارة(
ھذهتقسیمالبحثیةالورقةھذهخلالمننحاولتقدمماضوءوعلى

:التالیةالمحاورإلىالمتواضعةالدراسة
العمومیةللصفقاتالنظريطارالإ: أولا
.وأھمیتھاالعمومیةالصفقاتمفھوم-1
الجزائرفيوأھدافھاالعمومیةللصفقاتالقانونيالنظامتطور-2

.منھاوالفقھالقضاءوموقفالعمومیةللصفقاتالتشریعیةالمعاییر: ثانیا
.الشكليوالعضويالمعیار-1
.الماليوالموضوعيالمعیار-2
.العامالمالتسییرفيالعمومیةالصفقاتدور: ثاثال

.الصفقاتإبراموإجراءاتكیفیة-1
العمومیةالصفقاتفيالإدارةسلطات-2

.العمومیةللصفقاتالنظريالإطار: أولا
.وأھمیتھاالعمومیةالصفقاتمفھوم-1

مناالأمریقتضيالعمومیةالصفقاتمصطلحفيالتحكمبھدف
.الفقھأوالقضاءاجتھاداتأوالتشریعناحیةمنسواءلھاتعریفإعطاء

أنأساسعلىالتشریعي،التعریفأولانسوقأنیجب: التشریعيالتعریف-
.الأخرىالتعریفاتبقیةعلىیعلوالتشریعيالتعریف

الصفقاتالمختلفةالصفقاتقوانینعبرالجزائريالمشرّععرّف
.العمومیة
.الزمنيلتدرجاحسبالتعریفاتھذهنعرض

90-67الأمرمنالأولىالمادةعرفت): 90- 67(مرالأالأولالصفقاتقانون-
تبرمھامكتوبةعقودھيالعمومیةالصفقاتإنّ "بأنھّاالعمومیةالصفقات

قصدالعمومیةوالمكاتبالمؤسساتأوالبلدیاتأوالعمالاتأوالدولة
فيعلیھاالمنصوصروطالشضمنخدماتأوتوریداتأوأشغالانجاز

".القانونھذا
الرابعةالمادةعرفت): 145-82(العموميالمتعاملبصفقاتالمتعلقّالمرسوم-

التّيبالصفقاتالمتعلق1982ّأفریل10فيالمؤرخ145-82المرسوممن
المتعاملصفقات: "أنھاعلىالعمومیةالصفقاتالعموميالمتعاملیبرمھا

ومبرمةالعقود،علىالساريالتشریعمفھومحسبوبةمكتعقودالعمومي
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- ستغمناتلالمركز الجامعي معھد الحقـــــــــــــــــوق            ؛الاجتھــــادمجلة 
الجزائر

المواداقتناءأوالأشغالإنجازقصدالمرسومھذافيالواردةالشروطوفق
".والخدمات

یبتعدلم): 91(لسنةالعمومیةالصفقاتتنظیمالمتضمّنالتنفیذيالمرسوم-
تنظیمالمتضمن91نوفمبر9فيالمؤرخ343-91رقمالتنفیذيالمرسوم
تعریفامنھالثالثةالمادةوقدمتكثیراسابقیھعنالعمومیةالصفقات
التشریعحسبمكتوبةعقودالعمومیةالصفقات: "بقولھاالعمومیةللصفقات
قصدالمرسومھذافيالواردةالشروطوفقومبرمةالعقودعلىالساري

".متعاقدةالالمصلحةلحسابوالخدماتالموادواقتناءالأشغالإنجاز

المادةقدمت):250-02(العمومیةالصفقاتبتنظیمالمتعلقالرئاسيالمرسوم-
الصفقات: "بقولھاالعمومیةللصفقاتتعریفاالرئاسيالمرسوممنالثالثة

الشروطوفقتبرم. بھالمعمولالتشریعمفھومفيمكتوبةعقودالعمومیة
الموادواقتناءلأشغالاإنجازقصدالمرسومھذافيعلیھاالمنصوص
". المتعاقدالمصلحةلحسابوالدراساتوالخدمات

ولاالعمومیةالصفقاتتنظیمالمتضمن)10/236(رقمالرئاسيالمرسوم- 
عقودالعمومیةالصفقاتأنّ علىنصتحیثمنھالرابعةالمادةسیما

لیھاعالمنصوصالشروطوفقتبرمبھالمعمولالتشریعمفھومفيمكتوبة
والدراساتوالخدماتالموادواقتناءالأشغالإنجازقصدالمرسومھذافي

.المتعاقدةالمصلحةلحساب
بموجبھیلتزماتفاقالعقد: "تنصمنھ54المادةالمدنيالقانونوفقوالعقد

فعلأوبمنحآخرینأشخاصعدةأوشخصنحوأشخاصعدةأوشخص
".ماشيءفعلعدمأو

:الآتیةالعملیاتإحدىتشملأنھاالتعریفھذامننلحظ
لتلبیةموجھةموادأوعتادإیجارأوالمصلحةاقتناء(اللوازماقتناء-

).بنشاطھاالمتصلةالحاجات
منشأةھدمأوترمیمأوتأھیلأوصیانةأوببناءالمقاولقیام(الأشغالانجاز-

والأخرىالللأشغواحدةصفقتیننجدأنھناویمكنمنھا،جزءأو
)والجیوتقنیةالتقنیةالمراقبةتشملللدراسات

.الخدماتتقدیم-
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برامجأومشاریعتنفیذواحتمالاتنضجبدراساتالقیام(الدراساتانجاز-
).استغلالھاأولإنجازھاشروطأحسنبضمانعمومیةتجھیزات

مختلفةزمنیةحقبفيصدرتوالتيالسابقةالنصّوصخلالمنویبدو
المشرّعإصرارمدىمختلفة،وسیاسیةاقتصادیةمراحلوفيلب

بینصیاغتھاختلفتوإنالعمومیةللصفقاتتعریفإعطاءعلىالجزائري
.)1(وأخرىمرحلة
یعودالعمومیةللصفقاتتعریفإعطاءعلىالمشرّعإصرارولعلّ 

:التالیةللأسباببالأساس
غایةفيولإجراءاتخاصةإبراملطرقتخضعالعمومیةالصفقاتإنّ -

.الأخرىالعقودباقيعنلتمییزھالھاتعریفإعطاءوجبلذا.التعقیدمن
.وخارجیةداخلیةخاصةرقابیةلأطرتخضعالعمومیةالصفقاتإنّ -
السلطاتمنمجموعةالإدارةجھةتخولالعمومیةالصفقاتإنّ -

.لاحقاللّھسنحماوھوأخرىعقودفيالمألوفةغیرالاستثنائیة
معقدّةإجراءاتوتحكمھاخاصةبطرقتبرمالعمومیةالصفقاتكانتولما

جملةممارسةالإدارةلجھةتتیحوأنھّاالرقابة،منكثیرةلأنواعوتخضع
خاصةالأسبابلھذهوبالنظرحینئذوجبالسلطات،أوالامتیازاتمن

تبرمھاالتيعقودالمعرفةیتسنىّحتىالعمومیة،للصفقاتتعریفإعطاء
والمعنیةتنظیماالمحددةوبإجراءاتھالإبرامبطرقوالمعنیةالإدارةجھة

وكذلك. المختلفةبأنواعھاالعمومیةالصفقاتقانونفيالمحددّةبالرقابة
. الامتیازاتوالسلطاتمنمجموعةالإدارةفیھاتمارسالتّيالعقودمعرفة
الناّحیةمنیمكّنناالعمومیةللصفقاتیفتعرإعطاءفإنّ ذلكعلىوبناءً 

.العمومیةالصفقاتبقانونالمشمولةالإداریةالعقودمعرفةمنالقانونیة
بلالعمومیةالصفقاتعرفمنفقطالجزائريالمشرّعولیس

عددالأمرمنالأولالفصلفيجاءلماطبقاوھذاأیضاالتونسيالمشرّع
1638عددالأمربمقتضىتنقیحھتمّ الذّي2002-12- 17فيالمؤرخ3158

عقود: "بأنھاالعمومیةالصفقاتبتنظیمالمتعلق2003ّأوت4فيالمؤرخ
لإنجازأوخدماتلتقدیمأوبموادللتزوّدأوأشغاللإنجازتبرممكتوبة

العقودلائحةفياللیّبيالمشرّععرّفكما"الإدارةتحتاجھادراسات
من3المادةفيالإداريالعقد2000-05- 17بتاریخ263رقمالإداریة
تبرمھعقدكلاللائحةھذهأحكامتطبیقفيالإداريبالعقدیقصد. "اللائحة
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تنفیذبقصد) الإدارةجھة(السابقةالمادةفيإلیھاالمشارالجھاتمنجھة
ىعلالإشرافأووالمیزانیةالخطةفيالمعتمدةالمشاریعمنمشروع

لخدمةالعامةالمرافقتسییرأوتطویرأوالفنیةالمشورةتقدیمأوتنفیذه
غیراستثنائیةشروطعلىیشملالعقدذلككانمتىواطرادبانتظامالشعب
.)2("العامةالمصلحةتحقیقویستھدفالمدنیةالعقودفيمألوفة

.القضائيالتعریف-
قوانینمختلففيمومیةالعالصفقاتعرّفالجزائريالمشرّعأنرغم

بعضفيفصلھحالالجزائري،الإداريالقضاءأنّ إلاّ الصفقات،
الواردبالتعریفاملزمكانوإن. العمومیةللصفقاتتعریفاقدمّالمنازعات

أنّ غیرعنھ،یخرجلاوأنالعمومیةبالصفقاتوالمتعلقّالتشریعفي
التعریفلھذاوتحلیلفسیرتإعطاءعلیھتفرضللقضاءالطبیعیةالوظیفة

بالوقائعربطھومحاولةغامضةومفاھیممصطلحاتعلىینطويكانإن
.وإضافاتھالقضاءاجتھاداتتتبععلیناوجبھناومن. الدعوىمحل

:الجزائريالإداريالقضاءتعریف
لھقرارفيالعمومیةللصفقاتتعریفھفيالجزائريالدولةمجلسذھب
الشعبيالمجلسرئیسقضیة2002دیسمبر17فيمؤرخمنشورغیر

إلى873فھرس6215رقمتحت) أ.ق(ضدببسكرةلیوةلبلدیة
الدولةیربطعقدبأنھاالعمومیةالصفقةتعرفأنھوحیث...":القول

.)3(..."خدماتأداءأومشروعإنجازأومقاولةحولبالخواص
الدولةمجلسأنّ لعمومیةاالصفقاتتعریفمنالمقطعھذاخلالمنیبدو

بأحدالدولةیجمععقديرباطأنھّاعلىالعمومیةالصفقةمفھومحصر
تجمعأنیمكنالعمومیةالصفقةأوالإداريالعقدأنّ حینفي. الخواص

الإداریةالمؤسسةأوالبلدیةأوالولایةفيممثلاالدولةغیرآخرطرفا
التقاضيبحقالھیئاتلھذهتعترفالعملبھاالجاريالقوانینوأنّ خاصة
وقانونالبلدیة،وقانون. 50و49موادهنصفيالمدنيالقانونرأسھاوعلى
.)4(الشكللعنصرأھمیةأيّ القضائيالتعریفیصرفولم.الولایة

الصفقةبینمامدنيعقدوھومقاولةمصطلحاستعملأیضاالتعریفأنّ 
بأحكامتتمیزّوالتيالإداريالعقدنظریةتشكّلمجملھافيوھيالعمومیة

.المدنيالعقدنظریةعنتستقلتجعلھاخاصة
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.الفقھيالتعریف-
أشخاصمنشخصیبرمھالذيالعقد: "أنھعلىالإداريالعقدالفقھعرّف

فينیتھوتظھرتسییرهبمناسبةأوعاممرفقإدارةبقصدالعامالقانون
غیرشروطاأوشرطاالعقدبتضمینوذلكالعامالقانونبأسلوبالأخذ

.)5(الخاصالقانونعقودفيمألوفة
.الجزائرفيوأھدافھاالعمومیةللصفقاتالقانونيالنظامتطور-2
العمومیةللصفقاتالقانونيالنظامتطور/ أ

بالواقعارتباطاالمواضیعأكثرمنیعتبرالعمومیةالصفقاتتنظیمإنّ 
نیلمنذالبلدانمنغیرھامثلوالجزائربلد،لأيوالاقتصاديالسیاسي
استقلالفعندالمجال،بھذاالخاصةقوانینھاإرساءتحاولوھياستقلالھا
المؤرخ62/157القانونبموجبقررتالقانونيللفراغمنھاوسداالجزائر

یتعارضماعداماالفرنسيبالتشریعبالعملالاستمرار31/12/1962في
.وطنیةالالسیادةمع

وتنفیذالعامةالأمواللاستھلاكاستراتیجيمجالالعمومیةالصفقاتوكون
فيالمؤرخ64/103رقمتحتمرسوماالمشرعأصدرفقدالمشروعات

التيالعمومیةللصفقاتالمركزیةاللجنةإنشاءبموجبھقرر26/03/1964
فقاتالصتنفیذوإجراءاتالقانونیةالأحكاماتخاذاختصاصلھاعھد

.)6(العمومیة
المتضمن17/06/1967فيالمؤرخ67/90رقمالأمرإصدارتمّ ثمّ 

.العمومیةالصفقاتمجالفيتشریعیةخطوةأولوھيالعمومیةالصفقات
10/04/1982فيالمؤرخ82/145رقمالمرسومصدورذلكبعدتبعھ

لإضفاءعالمشرمنسعیاوذلكالعمومي،المتعاملصفقاتبتنظیمالمتعلق
صدرتقدوكانت.العمومیةالصفقاتإبرامفيوالبساطةاللیونةمننوع

القانونومنھاالعمومیةالصفقاتبمیدانمباشرةعلاقةلھاقانونیةنصوص
وكذاالاقتصادیةالعمومیةللمؤسساتالتوجیھيالقانونوھو88/01: رقم

بالمحاسبةالمتعلق15/08/1990: فيالمؤرخ90/21: رقمالقانون
.)7(الوطنیة

فيللدخولالبلاددعتالتيالجدیدةقتصادیةالاالظروفوبظھور
وكانالظروف،وھذهیتماشىتعدیلإلىالحاجةظھرتالسوقاقتصاد

المتعلق09/11/1991فيالمؤرخ91/434رقمالقانونبموجبذلك
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.العمومیةبالصفقات
إصدارتمعلیھا،الوقوفتملتياالقانونیةالثغراتلجملةونظرا
والمتممالمعدل24/07/2002فيالمؤرخ02/250الرئاسيالمرسوم
الرئاسيوالمرسوم11/09/2003فيالمؤرخ03/301الرئاسيبالمرسوم

.)8(26/11/2008فيالمؤرخ08/338
تمّ العمومیةبالصفقاتالخاصةوالقوانینالمراسیملجمیعوكحوصلة

یعتبرالذي07/10/2010فيالمؤرخ10/236الرئاسيومالمرسإصدار
واحدةمرةعدلوالذيالعمومیةالصفقاتلإبرامالأساسیةالركیزةحالیا
.2011سنة

.العمومیةالصفقاتممیزات/ب
اقتناءأشغال،إنجاز: الموضوعحیثومن.مكتوبعقد: الشكلحیثمن

.دراساتإنجازخدمات،اقتناءمواد،
:دفاترثلاثترافقھاأنیجبةصفقكل
الصفقاتكلعلىالمطبقةالتقنیةالترتیباتتحدد،المشتركةالتعلیماتدفتر-

الموافقالخدماتأووالدراساتواللوازمالأشغالمنواحدبنوعالمتعلقة
.المعنيالوزیرمنبقرارعلیھا

.صفقةبكلالخاصةالشروطتحدد،الخاصةالتعلیماتدفتر-
الدراساتاللوازمالأشغالصفقاتعلىالمطبقة،العامةالإداریةالشروطردفت-

.تنفیذيمرسومبموجبعلیھاالموافقوالخدمات
یجبالمتعاقدةالمصالح10/236المرسوممن11المادةحسبأنھحیث
أومنفصلةبحصصعنھاوالمعبرتلبیتھاالواجبحاجاتھاتحددأنعلیھا

یخضعالذيالمناقصةشروطبدفتریعرففیماذلكموتترجوحیدة،بحصة
.)9(المناقصةإعلانإجراءاتانطلاققبلالمختصةالصفقاتلجانلدراسة

للخدماتدج4.000.000ووالتوریداتللأشغالدج8.000.000: الإبرامسقف-
وزارةمنبقراردوریاتحیینھیتمالسقفھذاأنالعلممع(والدراسات

). قتصادیةالاالأوضاعوالتضخمعدلمحسبالمالیة
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وافقتإذاإلانھائیةتكونولابموافقةإلاتصحلاالصفقاتأنّ كما
صلاحیاتھاتفوضأنمختصةسلطةكلّ لویمكنالمختصة،السلطةعلیھا

الصفقاتبتحضیرحالبأيالمكلفینالمسؤولینإلىالمجالھذافي
.بھاالمعمولوالتنظیمیةالتشریعیةللأحكامطبقاوتنفیذھا

:العمومیةالصفقاتأھداف-ج
بالصفقاتالخاص10/236الرئاسيالمرسومإصداركانلقد
صفقةأيلإبراموالركیزةالأساسيالمرجعحالیایعتبروالذيالعمومیة

:أھمھانذكرالأھدافمنجملةلتحقیقیھدف
أكبرتحكمدولیا،بھلمعموھووماللبلدالإقتصاديالسیاقمعالتوافق-

العموميالطلبفي
.العمومیةالصفقاتمراقبةتدعیم-
.العامللمالالحسنالاستعمالوالتسدیدضمان-
.الوطنيللاقتصادالحقیقیةالمقدرةعلىالوقوفكذاوالرقابةآلیاتتدعیم-

.منھاوالفقھالقضاءوموقفالعمومیةللصفقاتالتشریعیةالمعاییر: ثانیا
التشریعبموجبمحددّةإداریةعقوداالعمومیةالصفقاتكانتذاإ

حددّقدیكونللإدارةالتعاقديوالنشاطللعملبتقنینھالمشرعأنشكفلا
فيالمشرّععلیھأكدماوھو. العمومیةالصفقةبھاتتمیزّوعناصرمعالم

.العمومیةالصفقاتقوانینمختلف
یمنعلمالمشرّعجانبمنعمومیةالللصفقاتمعاییروضعأنّ غیر

منكثیراإنّ بل. المعاییرھذهحولالتفصیلتقدیممنالفقھوكذلكالقضاء
تحلیلھافيكبیرادوراالفقھولعبقضائيمنشأذاتالمعاییرھذه

.وتأصیلھا
.الشكليوالعضويالمعیار-1
.منھالمشرعوموقفالعضويالمعیار-

العضويالجانبحیثمنالعمومیةالصفقةوأالإداريالعقدیتمیزّ
أنّ أي. فیھأساسیاطرفاالإداریةالمؤسسةأوالبلدیةأوالولایةأوالدولةأنّ 

تكونلاالذيفالعقد. العامالقانونأشخاصمنشخصالصفقةأطرافأحد
لاالتشریعحددّھاالتيالجھاتأوفیھطرفاالمستقلةالإداریةالجھاتأحد

.)10(عمومیةصفقةاعتبارهیمكن
).236-10الرئاسيالمرسوم(الحاليالعمومیةالصفقاتتنظیممرحلة-

لا:" یليماعلىأعلاهالرئاسيالمرسوممنالثاّنیةالمادةنصت
الإداراتمصاریفمحلالصفقاتعلىإلاّ المرسومھذاأحكامتطبقّ

والمؤسساتوالبلدیاتوالولایاتالمستقلةالوطنیةوالھیئاتالعمومیة
والتنمیةالبحثمراكزإلىبالإضافةالإداريالطابعذاتالعمومیة
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والتكنولوجي،العلميالطابعذاتالخصومةالعمومیةوالمؤسسات
والمؤسساتوالمھنيوالثقافيالعلميالطابعذاتالعمومیةوالمؤسسات

بإنجازالأخیرةھذهتكلفّعندماوالتجاريالصناعيالطابعذاتالعمومیة
فيوتدعىالدولةلمیزانیةنھائیةبمساھمةعمومیةاستثماریةمشاریع

."المتعاقدةالمصلحةالنصصلب
فصلسابقةلنصوصوخلافاالمشرّعأنّ أعلاهالمادةمنواضح

ومؤسساتھیئاتفذكرالعمومیةالصفقاتلتنظیمالخاضعةالھیئاتبشأن
مرةلأولوردتجدیدةھیئاتذكرو. سابقةنصوصفيذكرتقدیمة

:یليفیماذلكنوضح
:العمومیةالإدارات-1

تحتفتدخل. والإطلاقالشمولیةمنبشيءیتسمالوصفھذاإنّ 
49للمادةطبقاوالمعنویةالقانونیةبالشخصیةتتمتعباعتبارھاالدولةطائلتھ

الكبیرالوصفھذاتحتویدخل. الجزائريالمدنيالقانونمن50و
أوالأولىوالوزارةالجمھوریةكرئاسةالأخرىالمركزیةالأشخاص

المتمثلّةللوزاراتالخارجیةوالمصالحالمختلفةوالوزاراتالحكومةرئاسة
.الولایاتمستوىعلىالتنفیذیةالمدیریاتفي

:المستقلّةالوطنیةالھیئات-
لمستقلةاالتنفیذیةغیرالسلطاتالمستقلةالوطنیةبالھیئاتویقصد

والمجلس) الأمةومجلسالوطنيالشعبيالمجلس(بغرفتیھكالبرلمان
والھیئاتالمحاسبةومجلسالدولةومجلسالعلیاوالمحكمةالدستوري

ھذهتضطّرقدإذ. والاجتماعيالإقتصاديكالمجلسالوطنیةالاستشاریة
أجلنمعمومیةصفقةبعنوانعقدیةعلاقةفيالدخولإلىجمیعاالھیئات
.بنشاطھاقیامھا
:الولایة-2

والاستقلالالمعنویةبالشخصیةتتمتعإقلیمیةمجموعةالولایةتعتبر
عضویاانفصالاجھةمنالدولةعنمنفصلةإداریةوحدةوھيالمالي

كتنظیمالولایةذكرتلأھمیتھاونظرا. البلدیةعنأیضاومنفصلةوقانونیا،
وجودولھاذاتیاكیاناتشكلفالولایةالجزائریةالدساتیركلفيإداري
قانونأیضاوكرّسھ،50و49المادةفيالمدنيالقانونكرّسھمستقل
.الولایة

ھذهفيوالمؤكدةالثابتةالتعاقدبأھلیةتتمتعالولایةكانتولمّا
المختلفةوأعبائھاللدولةالإداريالتنظیمداخلوظیفتھافإنالنصوص،

وخدمةتنمویةمشاریعلتنفیذعقدیةعلاقاتفيالدخولعلیھاتفرض
. )11(الجمھور



عاقلي فضیلة.دالنظام القانوني للصفقات العمومیة ودوره في تسییر المال العام

2015سبتمبر ) 09(ع/سداسیة محكّمةادـــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة الاجتھ )34( للدراسات القانونیة والاقتصادیة

:البلدیـــة
وتتمتعالجزائريالإداريالتنظیمفيالقاعدیةالبنیةالبلدیةتعتبر
انفصالامنفصلةإداریةوحدةوھي. الماليوالاستقلالالمعنویةبالشخصیة

فيالأخرىھياذكرھتمّ وقد. والولایةالدولةمنكلعنوقانونیاعضویا
فيالمدنيالقانونثبتّھوذاتیامستقلاكیاناتشكلفالبلدیةالدولةدساتیركل

.البلدیةقانونأیضاوكرّسھ50و49المادة
فإنّ التعاقدوبأھلیةالمعنویةبالشخصیةتتمتعالبلدیةكانتولمّا

تنوعةوالمالمختلفةومھامھاللدولةالإداريالتنظیمإطارضمنوظیفتھا
العامالقانونمنعقدیةعلاقاتفيالدخولالأخرىھيعلیھاتفرض
. الجمھوروخدمةالمحلیةالتنمیةبأعباءالنھوضبھدف
:العمومیةالمؤسسات-3

مفصّلة236-10الرئاسيالمرسوممنالثانیةالمادةجاءتلقد
تالصفقالقانونبالخضوعالمعنیةالعمومیةالمؤسساتأنواعبشأن

جانبفإلىالإداري،الطابعذاتالعمومیةالمؤسساتفذكرت. العمومیة
والمؤسساتوالتنمیةالبحثمراكزذكرالإداریةالعمومیةالمؤسسات

الثقافيالطابعذاتالعمومیةوالمؤسسات. )12(العلميالطابعذاتالعمومیة
نونقاتطبیقمجالإنّ بل. المھنيالطابعذاتالعمومیةوالمؤسسات

الصناعيالطابعذاتالعمومیةالمؤسساتلیشملامتدالعمومیةالصفقات
منكاملةبمساھمةاستثماریةمشاریعبإنجازتكلفّعندماوالتجاري

.الدولةمیزانیة
یمكنولا. إداریةقراراتبمثابةقراراتھااعتباریمكنلافھذه

العضويللمفھوماتطبیقالإداریةالمنازعاتقبیلمنمنازعاتھااعتبار
.المدنیةالإجراءاتقانونفيوالمكرّسالإداریةللمنازعة
إشكالاتستحدثالصفقاتقانونتطبیقلمجالالشمولیةھذهإنّ 

).القضائيالاختصاص(التعقیدمنغایةفيالقضائيالمستوىعلىعملیة
:منھالجزائريالمشرعوموقفالشكليالمعیار-

منالرابعةالمادةفيالواردالعمومیةتالصفقالتعریفرجوعا
واحدمبدأعلىثبتالجزائريالمشرّعنجد236-10الرئاسيالمرسوم

اشتراطسرولعلّ . مكتوبةعقودعنعبارةالعمومیةالصفقاتأنّ وھو
الجزائرفيالعمومیةالصفقاتقوانینمختلففيعلیھاوالتأكیدالكتابة
:ثنینالسببینیعود
 ّوأداةوالمحلیةالوطنیةالتنمیةمخططاتلتنفیذأداةالعمومیةلصفقاتاإن

تكونأنالزاویةلھذهوبالنظروجبلذاالاستثماریةالبرامجمختلفلتنفیذ
.مكتوبة
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 ّفالمبالغالعامة،الخزینةالمالیةأعبائھاتتحملالعمومیةالصفقاتإن
محليأومركزيھازلجالعمومیةالصفقاتبعنوانتصرفالتيالضخمة

تكونأنوجبلذا. العامةالخزینةتتحمّلھامستقلةوطنیةھیئةأومرفقيأو
وغیراستثنائیةشروطاتتضمنأنھاجانبإلىمكتوبةالعمومیةالصفقات

.والتجاریةالمدنیةالعقودفيمألوفة

:القاعدةعلىالواردالاستثناء
مختلففيالكتابةعنصرلىعشددقدالجزائريالمشّرعكانإذا

استثناءأوردفإنھّالمذكورة،للأسبابرأیناكماالعمومیةالصفقاتقوانین
تبرم: "بقولھا236-10الرئاسيالمرسوممن7المادةحددتھالقاعدةعلى

خطروجودحالةوفيالخدماتتنفیذفيشروعأيّ قبلالعمومیةالصفقات
المعنيالواليأوللوزیریمكنالمتعاقدةمصلحةللملكاأوالاستثماریھدد

إبرامقبلالخدماتتنفیذبدایةفيبالشروعمعللبمقرریرخصأن
.)13(بالمالیةالمكلفالوزیرإلىالرخصةھذهمننسخةترسل. الصفقة

عملیةالتنفیذأنّ الأصلجعلالمشرعأنّ یتبینّأعلاهالنصّمن
توقیعبعدإلاتنفیذفلابالكتابة،مرھونخیرالأوھذاالإبرامعلىلاحقة

.بذلكقانوناالمخولةالجھةمنالصفقة
إجراءمنفمكّنھاالمتعاقدللمصلحةترخیصامنحالمشرّعأنّ غیر

یمنحترخیصعلىالأمروعلقّالإبرام،عملیةقبلالصفقةأوالعقدتنفیذ
إقلیمیاالمختصالواليأوبالصفقةالمعنيالقطاععلىالوصيالوزیرمن

اللجّوءتسوغالأسبابمنجملةعلىیحتويأيمعللّمقرّربموجبوھذا
.الإبرامعملیةمباشرةقبلللتنفیذ

فيإلاالترخیصھذاأوالأسلوبلھذااللجّوءیمكنلاأنھّشكولا
خطروجودحالةفي: "...بعبارةأعلاهالمادةنصجاءلذلكمحددّةحالات

...".المتعاقدةللمصلحةملكاأوالاستثماریھدد
مدةخلالتصحیحیةصفقةإعدادالذكرسالفةالمادةفرضتكما

ملایینأربعةیفوقالصفقةموضوعكانإذاالتنفیذبدءمنأشھرثلاثة
بدأالتنفیذأنّ فرغم.الكتابةأھمیةعلىأخرىمرةیؤكدبماجزائريدینار
إجراءمنبدّ لابلالكتابةعنصرإھمالیعنيلافھذا. معتبراشوطاوقطع

.تصحیحیةصفقةوإعداد
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.الماليوالموضوعيالمعیار-2
.منھالجزائريالمشرعوموقفالموضوعيالمعیار-

مراحلفيوالصادرةالجزائریةالعمومیةالصفقاتلقوانینرجوعا
واحدةطریقةعلىیثبتلمالمشرّعأنّ نلاحظمختلفةوسیاسیةاقتصادیة

فتارة. عمومیةصفقةأمامالعقدموضوعحیثمننكونمتىوصففي
أخرىوأحیاناأحیانا،العمومیةالصفقةنطاقمنیوسعالقانونيالنصّنجد

.النطاقھذامنیضیق
اعتبارالأحوالمنبحالیمكنولاكثیرةعقوداتبرمالإدارةإنّ 

الأساسيالشرطإذإداریةعقودةبمثابمختلفةعقودمنتبرمھماجمیع
. العامالقانونطریقفیھالإدارةتسلكأنإداریاالعقدلاعتبار

العمومیةالإداراتتبرمھاالتيالعقودمنجملةإبعادوجبلذا
ذلكقبیلمنعلیھاالعمومیةالصفقةوصفإطلاقصلاحیةبعدموالحكم

منوغیرھاوالكھرباءلغازباوالتزویدالنقلوعقودالتأمینعقودمثلا
تشریعامحددّةإداریةعقوداالعمومیةالصفقاتكانتولمّاالخاصة،العقود

الصفقةموضوعلمعرفةللتشریعالرجوعحینئذوجبموضوعھاحیثمن
حصرالرابعةالمادةفي236-10الرئاسيالمرسومفأنّ وعلیھالعمومیة،

عقودأضافالخدماتوعقودالتوریدوعقودالأشغالعقودفيذلك
.  الدراسات

:منھالجزائريالمشرعوموقفالماليالمعیار-
حینئذوجبالعامةبالخزینةوثیقةصلةالعمومیةللصفقاتكانلما

غیرمنأنھّذلك. عمومیةصفقةالعقدلاعتبارأدنىماليحدضبط
الصفقاتقانونأحكامبموجبالتعاقدعلىالإدارةجھةإلزامالمعقول
علیھینطويبماالصفقةومبلغقیمةكانتوأیاالحالاتكلفيالعمومیة

الحدتحدیدصلاحیةللمشرّعثمةومن.طویلةمراحلمنالصفقةإبرام
الحدھذاتغییرإمكانیةمععمومیةصفقةلإعدادالمطلوبالماليالأدنى

بینالحدھذارتغییإمكانیةومع. اقتصادیةلأسبابوالأخرىالفترةبین
الأشغاللعقدكحدیصلحلاالخدماتلعقدكحدصلحفماوأخرىصفقة

.ضخمةأموالمنالأخیرةھذهتتطلبھبماالعمومیة
صفقةالعقدلاعتبارأدنىماليحدفرضوراءمنالھدفویبدو

المشرّعمیزّ. العامةالنفقاتترشیدھوالصفقات،لقانونتخضععمومیة،
وعقودجھةمنالتوریدوعقودالأشغالعقودبینالأدنىحدالیخصفما

عقودفيالمطلوبالأدنىفالحد. أخرىجھةمنوالدراساتالخدمات
مبلغھیساويطلبأوعقدكل"السادسةللمادةطبقاالتوریدوعقودالأشغال

أوالأشغاللخدماتعنھیقلأو)دج(8.000.000دینارملایینثمانیة
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أوالدراساتلخدمات)دج(4.000.000دینارملایینأربعةواللوازم
".المرسومھذامفھومفيصفقةإبراموجوبلایقتضيالخدمات

تحیینیمكن: "أنّ علىالمرسومنفسمن5/6المادةنصّتكما
وفقالمالیةوزیرمنقراربموجبدوریةبصفةأعلاهالمذكورةالمبالغ
الاقتصادوتیرةلحركیةومراعاة"(.رسمیاالمسجلالتضخممعدل

).الوطني
:منھالجزائريالمشرّعوموقف) مألوفغیرالبند(الاستثنائیةالشروطمعیار-

فيیكمنالمدنيالعقدعنالإداريالعقدتمیزّوجھأنّ الإشارةسبقت
وامتیازاتسلطاتمجموعةممارسةالإدارةجھةیخوّلالإداريالعقدأنّ 
لتمكینبالأساسأقرّتوقد. الخاصالقانونصعیدىعللھاوجودلا

حاجاتتلبیةوفيتعاقدھاوراءمنالمرجوةالأھدافتحقیقمنالإدارة
.العامةالمصلحةوتحقیقالأفراد

صراحةاعترفت236-10الرئاسيالمرسوممن112/2فالمادة
رإنذاتوجیھبعدواحدجانبمنالصفقةتفسخأنالمتعاقدةللمصلحة
فيالمشرّعیقررهلمماوھوبالتزاماتھالوفاءبھدفالمتعاقدللطرف
.)14(المدنيالقانون

.منھاالجزائريالقضاءوموقفالتشریعیةالمعاییر-
الصفقاتأوالإداریةالعقودخصّ قدالجزائريالمشرّعكانإذا
،)اريوالتجالمدني(الخاصللقانونیخضعھاولمخاصبتشریعالعمومیة

تمیزّالتّيالمعاییرمنجملةتحدیدعلىأخرىجھةمنحرصفقد
. المختلفةالإدارةعقودمنغیرھاعنالعمومیةالصفقات

ساھمتالذكرسابقةالمعاییرھذهأنّ إنكارھایمكنلاالتيوالحقیقة
قواعدإبعادأولتطبیقالإداريالقضاءأجھزةمساعدةفيكبیرةمساھمة
.توافرھاعدممنالمعاییرھذهتوافربحسبالعمومیةتالصفقا

نصوصطبقالدولةمجلسأنّ القراراتمنالكثیرخلالمنویتبینّ
. عنھایحدولمكاملاتطبیقاالعمومیةالصفقاتقانون

.منھاالفقھوموقفالتشریعیةالمعاییر-
اصأشخمنشخصیبرمھعقد: "أنھّعلىالإداريالعقدالفقھیعرف

فينیتھوتظھرتسییرهبمناسبةأوعاممرفقإدارةبقصدالعامالقانون
غیرشروطاأوشرطاالعقدبتضمینوذلك. العامالقانونبأسلوبالأخذ
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الفقھرسمالتعریفھذامنوانطلاقا". الخاصالقانونعقودفيمألوفة
:فيالمتمثلةالإداريالعقدمعاییر

العقد،فيطرفاالإدارةتكونأنھبویقصدالعضوي،المعیار-
موضوعیتعلقأنبھویقصد) بالمرفقالعقدارتباط(الموضوعيالمعیار-

عاممرفقوتسییربإدارةالعقد
تكونأنیكفيلاالعام،القانونوسیلةأوالمألوفغیرالبندمعیار

إخضاعھثمّ ومنعلیھالإداريالطابعلإضفاءالعقدفيطرفاالإدارة
الإداريالقاضيباختصاصالتصریحوبالتاّليالعمومیةالصفقاتقانونل

جھةتكشفأنینبغيبل. العقدھذاعنالناتجةالمنازعةفيبالفصل
.)15(تعاقدھاعندالعامالقانونوسیلةاستخدامفيرغبتھاعنالإدارة

.العامالمالتسییرفيالعمومیةالصفقاتدور: اثالث
.الصفقاتإبراماتوإجراءكیفیة-1

أغلبھامسطرةأھدافتحقیقإلىیھدفالعمومیةالصفقاتإبرامإن
العامةالمصلحةتفضیلكذلكالعمومیةللأموالالجیدالتسییرحولتدور
. الطرفینمصالحتوازنعلىوالمحافظةالخاصةالمصلحةعلى

:الإجراءاتمنلنوعینتبعاالعمومیةالصفقاتوتبرم
.التراضيوإجراءلمناقصةاإجراء-

منعروضعلىالحصولیستھدفإجراءھيلمناقصة: المناقصةإجراء
ذاإعرض،أفضلیقدملذيللعارضالصفقةتخصیصمعمتعاقدینعدة

العمومیة،الصفقاتلإبرامالتقلیديوالإجراءالعامالأصلتشكلفالمناقصة
الأشكالأحدتأخذأنویمكندولیةأوووطنیةالمناقصةتكوننأویمكن
:التالیة

تعھدایقدمأنمترشحأيخلالھمنیمكنإجراءوھي: المفتوحةالمناقصة-
الذینللمترشحینإلاّ تعھدبتقدیمفیھیسمحلاإجراءوھي: المحدودةالمناقصة-

.مسبقاالمتعاقدةالمصلحةھاتتخذالتيالخاصةالشروطبعضفیھمتتوفر
بتقدیملھمالمرخصالمترشحونیكونإجراءھي: قائیةالانتالاستشارة-

علىللتنافسأوليانتقاءبعدبذلكللقیامخصیصاالمدعوونفیھعرض
.خاصةأھمیةذاتمعقدةعملیات

أحسنیقترحالذيللمتعھدالصفقةبتخصیصیسمحإجراءوھي:المزایدة-
إلاتخصولاالعاديالنمطمنالبسیطةالعملیاتوتشملعرض،

.الجزائرفيالمقیمینالأجانبأوالوطنیینالمترشحین
تشتملعملیةانجازقصدمنافسةفيالفنرجالیضعإجراءھي:المسابقة-

.خاصةفنیةأووجمالیةواقتصادیةتقنیةجوانبعلى
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فیماتلخیصھایمكنمراحلبعدةیمرالمناقصةإجراءإن:المناقصةكیفیة
:یلي

بمبدأوتعنيللمنافسة،إلزامیةبصورةالمناقصاتتخضع:ةالمنافسمبدأ-
لیتقدمالمناقصةشروطتوافرمنلكلالفرصةإعطاءھوھناالمنافسة
.المتعاقدةللإدارةبعرضھ

صلاحیةتقدیرفيالمتعاقدةالإدارةسلطةانعدامیعنيلاوھذا
تتمتعدارةفالإالعامة،المصلحةمقتضیاتأساسعلىوكفاءتھمالعارضین

فيالحقلھاحیثالتعاقدمنالأكفاءغیراستبعادفيتقدیریةبسلطة
الاستبعادحقولكنالتعاقدیةالعملیةمراحلكافةفيالحقھذااستخدام

.قانونیةبنصوصیكون
بینالمساواةمبدأیتحققالمنافسةمبدأتطبیقطریقعن: المساواةمبدأ-

إسنادفيتفضیلكلتقصيالعامالمرفقأمامفالمساواةالمترشحین،
.المنافسةمصدراعتبارھایمكنوبالتاليالصفقة

لخدمةووسیلةالمنافسةأساسھنفسالوقتفيھيذاإفالمساواة
.المنافسة

لضمانوسیلةیعتبرالذيالإشھارمبدأالمناقصاتتخضع: الإشھارمبدأ-
لضمانوسیلةالإشھارریعتبكماللعرض،المؤسساتبدعوةالمنافسة،
بالدعوةتبدأفالمناقصةذنإ.القانوناحترامعلىیعملوبالتاليالشفافیة

.)16(الإشھارطریقعنللمنافسةالعمومیة
الطابعذاتالعمومیةوالمؤسساتوالبلدیاتالولایاتمناقصاتأما
أوالأشغالصفقاتتتضمنوالتيوصایتھاتحتالموضوعةالإداري

أوإداري،لتقییمتبعادج50.000.000یساويأومبلغھاتقلوالتيداتالتوری
أندج20.000.000یساويأومبلغھایقلالتيوالخدماتالدراساتصفقات

:التالیةالكیفیاتحسبمحليإشھارمحلتكون
.المھنیةبالمقراتوإلصاقھالمناقصةعنالإعلاننشر-
والحرف،والصناعةالتجارةلغرفةالولایة،بلدیاتلكافةللولایة،-

أنالإدارةتتجنبأنویجب.الولایةفيالمھنیةالتقنیةللمدیریةوالفلاحة،
سقوطفيسبباالنشرإتمامأوالإعلانصدوریستغرقھاالتيالمدةتكون

كماالنشرعملیةبسببالأیامبعضإنقاصأوالمشاركةفيالعارضین
بالمشاركة،العارضینمنممكنعددكبرالأالسماحعلىتعملأنیجب

تقدیمصلاحیةمھلةتمدیدإشھاریجبكما.المنافسةمجالتوسیعوبالتالي
كافیةغیرالمستلمةالظروفأنالمتعاقدةالمصلحةرأتذاإالعروض
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علىالمناقصةإعلانیحتويأنیجب40للمادةوطبقا.المنافسةلإقامة
.امیةالإلزالبیاناتمنمجموعة

:العروضوتقدیمالمواقفتحدیدمرحلة-
مواقفھملتحدیدللمعنیینمحددةمھلةوإعطاءالإشھارعملیةبعد

حسبعروضھما یحرروأنالمھتمینعلىفإنّ المناقصةھذهاتجاه
حیثمختومین،ظرفینفيووضعھاالإدارة،طرفمنالمحددالنموذج
اأمّ فیھا،المشاركةلمراداالمناقصةتحدیدالخارجيالظرفیتضمن
العرض،یتضمنھفإنّ المترشحاسمعلیھیكتبالذيالداخليالظرف
إیداعویتم.الوصولالمضمونالبریدطریقعنالظروفھذهوترسل
العرض،معینةلعناصرتبعامعینةلعناصرتبعایحددأجلفيالعرض
).الماليالعرض(التقني،

:سائھاوإرالمناقصةإجراءمرحلة-
وتتكون. العروضتقییمولجنةالأظرففتحلجنةبھایقصد

العروضلإیداعالأخیرالیومفياللجنةوتجتمععادیینإداریینأعوانمن
.المتعھدینبحضوروعلنیةالجلسةوتكون

:الإبرامشكلیاتوإتمامالصفقةعلىالمصادقةمرحلة-
قبلمنتتموالمناقصةمراحلآخرالمصادقةمرحلةوتعتبر

المحلیة،للجماعاتبالنسبةالوصیةالسلطةأوالصفقاتعنالمسؤول
إذاإلاّ نھائیةتكونولاالصفقاتتصبحولاالمصادقةبھذهنھائیةوتصبح
وبھذه.والمصادقةالإبرامعملیةإتمامبعد.المختصةالسلطةعلیھاوافقت

منالصفقةعلىادقةبالمصالمناقصةكیفیةتنتھيالمختلفةالإجراءات
اختیاربعدللصفقةالمؤقتالمنحنشرویتمقانوناالمختصالشخصطرف

معالصفقةإعلاننشرلھاأسندالتيالیومیاتنفسفيالمتعاقدالشریك
.الصفقةمنحاختیاروعناصرالتنفیذأجلالسعر،إظھار

:التراضيوإجراءاتكیفیة
المدىوطویلةمعقدةإجراءاتقطریعنیمرالمناقصةإجراءإنّ 

بعضأنّ كما.الظروفبعضفيإلیھااللجوءتستطیعلاالإدارةیجعلمما
للإدارةدائماالترخیصتمّ لھذاالإجراءاتھذهكلتستدعيلاالحالات
صفقةتخصیصإجراءھوالتراضي"و.التراضيبكیفیةالتعاقدبإمكانیة
التراضيویأخذ" المنافسةلىإلشكلیةاالدعوةدونواحدمتعاقدلتعامل
:شكلین

.العقودلإبراماستثنائیةقاعدةھوالإجراءوھذاالبسیط،التراضيشكل-
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الوسائلبكلیكونالاستشارةھذهوتنظیمالاستشارة،بعدالتراضي-
المنافسةبإقامةالصفقةإبرامأيأخرىشكلیاتأیةدونالملائمةالمكتوبة

كالبریدالمكتوبةالوسائلبكافةتتموالتيالمسبقةتشارةالاسطریقعن
.للإشھارالمعقدةالشكلیةالإجراءاتلىإاللجوءوبدونوالتلكس

العمومیةالصفقاتفيالإدارةسلطات-2
شرافالإسلطة-

العقودمنغیرھاعنالعمومیةالصفقاتبھتتمیزّمظھرأبرزإنّ 
ممارسةالإدارةجھةتخوّلالعمومیةفقةالصأنوالتجاریةالمدنیةوخاصة

التعدیلوسلطةوالرقابةالإشرافسلطةفيتتمثلّالسلطاتمنجملة
. الصفقةإنھاءوسلطةالجزاءاتوتوقیع

بتنفیذیقوممعھاالمتعاقدأنّ منالإدارةتحققّالإشرافبسلطةیقصد
فيفتتمثلّالرقابةةسلطأمّا. )17(علیھالمتفقالنحوعلىالعقدیةالتزاماتھ

التنفیذطریقةواختیارالأعمالوتوجیھالعقدلتنفیذالتدخلفيالإدارةحق
.العقدفيعلیھاالمتفقالكیفیاتوضمنالشروطحدودفي

النصوصلاالعام،المرفقفكرةفيأساسھاالسلطةھذهوتجد
الفرقیبرزوھنا. العقدعلیھاینصلمولوحتىللإدارةثابتةفھي. التعاقدیة
والرقابةالإشرافسلطةوتعتبر.المدنيوالعقدالإداريالعقدبینالواضح

للمصلحةقررتلأنھّامخالفتھاعلىالاتفاقیمكنلاالعامالنظاممن
بالامتیازلیستفھي. عنھاالتنازلالإدارةلجھةیمكنلاكما. العامة

سلطةقررتبلعامة،سلطةبوصفھاذاتھاحدفيللإدارةالممنوح
. العامةالمرافقسیرحسنوضمانالعامالماللحمایةوالرقابةالإشراف

.التعدیلسلطة-
منغیرهعنالإداريالعقدتمیزّمظاھرأھمأحدالتعدیلسلطةتعد

منھمأیایتمتعلاالمدنيالعقدأطرافكانفإذا. الخاصالقانونعقود
وإلزامواحدةبإرادةالعقدأحكامتعدیلمنمكنھیالآخرتجاهانفرادیةبسلطة

تعدیلھالإدارةجھةیمكنالإداريالعقدفإنّ . التعدیلبھذاالآخرالطرف
سیرلحسنیعودذلكوتأصیل. )18(المنفردةبإرادتھاالنقصانأوبالزیادة
مطلقةلیستالتعدیلفيالإدارةوسلطةالعامةوالمصلحةالعامةالمرافق

:یليفیماتتمثلدقیقةوضوابطمحددإطارضمنرستمابل
:العقدموضوعالتعدیلیتعدىلاأن-
:موضوعیةأسبابللتعدیلیكونأن-
:للمشروعیةالعامةالقواعدحدودفيالتعدیلقراریصدرأن-
.الجزاءتوقیعسلطة-
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علىجزاءاتتوقیععامةسلطةباعتبارھاالمتعاقدةالإدارةتملك
عدمأوالعقد،أحكامتنفیذفيتقصیرهأوإھمالھثبتإذامعھااقدالمتع

لشخصالتنفیذعنتنازلأوالتعاقدشروطیحترمولم. التنفیذآجالمراعاتھ
توقیعسلطةتأسیسویعود. )19(المختلفةالإخلالصورمنوغیرھاآخر

توقیعةسلطواطراد،بانتظامالعامةالمرافقسیرتأمینفكرةإلىالجزاء
احترامعلىوإجبارهمعھاالمتعاقدعلىأكثرالضغطفيتتمثلالجزاءات

.للقضاءللجوءحاجةدونالتنفیذوكیفیاتبالآجالوالتقیدالعقدشروط
مبلغمصادرةالغرامات،(مالیةجزاءاتفيتترجمالجزاءاتوھذه

.)20(الضغطوسائل،)الضمان

:العقدإنھاءسلطة-
الرابطةإنھاءللإدارةالمخوّلةالسلطةأوالامتیازاھذیستھدف

ھذهفيھناویفترض. المتعاقدالمتعاملوبینبینھاالعلاقةوقطعالتعاقدیة
للإدارةیخولجسیمخطأارتكابعلىالمتعاقدالمتعاملیقدمأنالحالة

لخطورتھاوبالنظرالعقد،فسخسلطةأنّ غیر،)21(السلطةھذهممارسة
.بالأمرالمعنيبإعذارتلزمممارستھاقبلالإدارةفإنّ ارھا،وأث

:الخاتمة
تتمتعالأخیرةھذهأنّ نلحظالعمومیةللصفقاتدراستناخلالمن

ومنلھاالأمثلوالاستعمالللدولةالعمومیةالأموالتسییرفيكبیرةبأھمیة
الاستقلالنذمالجزائرفيالعمومیةالصفقاتقوانینلمختلفدراستناخلال

العمومیةالصفقاتبقانونكبیراتأثرامتأثرةكانتالبدایةفيأنھالاحظنا
لىإبالإضافةوالزمني،التاریخيالعاملبفعلوھذا1964سنةالفرنسي
قانونفإنّ وعموماالبحث،ھذافيحصرھایمكنلاكثیرةثغرات

فيبھبأسلاوالسیاسیةالتحولاتیواكبأنیجبالعمومیةالصفقات
المفاوضاتأنكذلكالسوقاقتصادلىإالمخططقتصادالامنالتحول
اشروطتفرضالأخیرةھذهأنّ العلممعللتجارةالعالمیةالمنظمةمعجاریة

مندوماالجزائرإلیھتسعىماوھذاالقانونیةالمنظومةإصلاحأھمھامن
للرقابةإعطاءیجبكذلولتدعیم.العمومیةالصفقاتقانونتطویرأجل

الأخطاءتجنبنستطیعحتىمنھا،السابقةوخاصةكبرىأھمیة
فيتكرارھالمنعالكفیلةالسبلوضعمعوقوعھاحالفيوتصحیحیھا

وفي.المنافسةمیدانتخوضأنالعمومیةالإدارةتستطیعوبالتاليالمستقبل
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فيالفعالةالأداةتعتبرالعمومیةالصفقاتبأنّ القوللىإنخلصالأخیر
.العمومیةالأموالواستعمالتسییر

دةالمعتمــــالھوامش والمراجع 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

العربي،الفكردارالقاھرة،،5طمقارنةدراسةالإداریةالعقودالطماوي،محمدسلیمانالدكتور) 1(
.28ص،1991

دارالإسكندریةالإداریة،للعقودالعامةالأسسخلیفة،المنعمدعبالعزیزعبدالدكتور: نظرا) 2(
.8ص،2005الجامعي،الفكر

الحقوق،كلیةسویف،بنيفرعالقاھرةجامعةالإداریة،العقودجعفر،قاسمأنسمحمدالدكتور) 3(
.14ص،1999

1998المعارف،أةمنشالإسكندریةالإداریة،العقودعكاشة،یاسینحمديالمستشار:نظرا)4(
.4ص

الشواربي،الحمیدعبدالدكتورراجعالمصريالإداريللقضاءأخرىتعریفاتعلىطلاعللا) 5(
بعدھاوما10ص،2003المعارفمنشأةالإسكندریةالإداریة،العقود

.233ص،2004الجامعيالنشرمركزتونسالإداري،القانونجنیح،رضاالدكتور:نظرا)6(
الحقوق،كلیةالإسكندریةجامعةالإداریة،السلطةأعمالالباسط،عبدفؤادمحمدالدكتور: ظرنا) 7(

.274ص،1989
.218صالسابق،المرجعالباسط،عبدفؤادمحمدالدكتور:نظرا) 8(
.5ص،2002المعارف،منشأةالإسكندریةالإداریة،العقودجمعة،محمودأحمدالدكتور: نظرا) 9(
،2002العربیة،النھضةدارالقاھرة،الإداري،القانونبدوي،ثروتالدكتور:رنظا) 10(

.402ص
الإسكندریةالعربیة،مصرجمھوریةفيالإداريالقانونوأحكاممبادئمھنا،فؤادالدكتور) 11(

.640ص،1973الجامعة،شبابمؤسسة
المؤسسةإنشاءكیفیاتیحدد1999نوفمبر16فيالمؤرخ256- 99التنفیذيالمرسوم:نظرا) 12(

) 1999-82رقمالرسمیةالجریدة(وسیرھاوتنظیمھاوالتكنولوجيالعلميالطابعذاتالعمومیة
وحداتإنشاءكیفیاتیحدد1999نوفمبر16فيالمؤرخ257-99رقمالتنفیذيوالمرسوم

.وسیرھاوتنظیمھاالبحث
-82المرسوممن10المادةوفي. 434-91التنفیذيمالمرسومن7المادةفيالاستثناءورد) 13(

.المذكور145
،100و99منالموادمعالجزائريالمدنيالقانونمنبعدھاوما59الموادوقارنراجع) 14(

.250- 02الرئاسيالمرسوم
.156ص،2002ریحانة،دارالجزائر،الإداريالقانونفيالوجیزبوضیاف،عمارالدكتور) 15(
المفھومینبینالجزائريالقانونفيالعامالمرفقنظریةالحمید،عبدفاروقمحمدالدكتور)16(

.6ص،1987الجامعیة،المطبوعاتدیوانالجزائر،والاشتراكي،التقلیدي
الإداريالقانونوأصولأسس-العامالقانونفيالوسیطقاسم،جعفرأنسمحمدالدكتور)17(

.166ص،1984مورافتلي،أخوانمطبعةالقاھرة،
العزیزعبدالدكتور: وأیضا. 257صالسابق،المرجعالشیخ،اللهعبدعصمتالدكتور: نظرا)18(

.240صالسابق،المرجعخلیفة،المنعمعبد
. 454ص، السابقالمرجعالطماوي،محمدسلیمانالدكتور) 19(
.73صالسابق،المرجعبعلي،الصغیرمحمدالدكتور:نظرا) 20(
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الغرامةحالاتغیرفيالجزاءتوقیعقبلالإعذاروجوبقاعدةالفرنسيالدولةمجلسأقر)21(
قرارات:نظرا. للإعذاراللجوءمنالإدارةیعفيصریحاحكماالصفقةتتضمنلمماالتأخیریة

.بعدھاوما247صالسابق،المرجععكاشة،یاسینحمديإلیھاأشارالفرنسيالدولةمجلس
.الجزائريالمدنيالقانونمن119المادةالمدنيالفسخأحكاممعللمقارنةنظراو


