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Résumé: L'Algérie a engagé, depuis 2006, une politique el@ouveau rural, dont I'objectif est de
mettre en place une dynamique de promotion et dppement rural qui s’accommode a un
développement économique global et national.

Cet article tentera d’expliquer les fondementsamtenus de cette politique, & I'heure ou les
guestions de proximité, approches participativegritoriales, dynamique des territoires, et d'asit
représentent les mots d’'ordre du développement dunable, et aussi, dans le souci de mieux se
rapprocher des attentes et besoins réels de ldgiopururale.

Aussi, on tentera une analyse des principales tarstiques de cette politique en Algérie et
d’en définir les contours, en prenant compte deél@nnité de celle-ci dans un contexte internatjiona
particuliérement, depuis les derniers changemerésés au niveau international par le fait de laecri
financiére et ses remous sur les économies réeled,fait partie I'économie algérienne, forte de s
grande dépendance sur les hydrocarbures, proputkane fait, la question agricole et rurale awgran
des priorités et des préoccupations des décidenasX, dans un souci de préserver la stabilité des
zones rurales et d’en tirer un profit des explata des opportunités rurales qui peuvent en découl

Mots-clés Ruralité, Algérie, Stratégie, Renouveau, Etatpriyghes particpatives, Projets.

Abstract: Since 2006 , Algeria has engaged a policy of rgaival, whose objective is to set up a
dynamics of promotion and rural development whidaps to a local and national development,

In This we will try to explain the bases and cotsgeaf this policy, at the time where the
questions of proximity, approaches patrticipativezritorial approaches, dynamics of the territories,
and others, represent the watchwords of the sadtimural development.

We will try an analysis of the principal charaet&cs of this policy in Algeria and to define
contours of them, by taking into account perenyiaflthis one in the international context (regibna
Mediterranean, and others).

Keywords: Rural, Algeria, strategy, Revival, project.
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Introduction :

Il est devenu trés courant de constater que lesntés perturbations mondiales a
I'échelle économique (mondialisation, globalisatiglobalisation, ...) ont laissé des traces et
séquelles notamment sur les régions les plus iségs, et particulierement celles situées dans
les zones rurales, dévoilant, de ce fait, le camfiant de toute une région dans une certaine
morosité qui a trop duré.

On admet et on prend acte que les difféerentesiguodis agricoles, élaborées selon un
schéma copié sur les modéles libéraux, ont cordréfléchir sur une autre maniere de gérer
les activités correspondantes aux spécificitésedeespaces.

La nouvelle politigue du monde rural, élaborée darwas algérien, se veut une révision
de la réallocation des ressources disponibles.edfastructuration des exploitations agricoles
et rurales, et d'une maniére générale, adaptestieségies agricoles et rurales selon les
principes de I'économie libérale, sans que celaaileinterprété comme une allégeance a cette
économie, notamment apres le passage de la aneecfere et I'accumulation des scandales
financiers et monétaires de certaines firmes, dénges, jadis, comme un exemple de réussite
du systeme ultralibéral et que I'économiste Stighiignale ces errances et déconvenues dans
plusieurs de ses interventions.

Ainsi, on assiste depuis a des transformations anaues et sociales des sociétés
rurales pour mieux s’insérer dans ce vaste mouvedefibéralisme, en tenant compte de la
nécessité de réduire les éventuels risques etsantauvaises surprises, partant du fait que le
monde rural accuse, déja, un retard considéralsleapport a sa propre géographie, ensuite
au monde industriel et urbain, et enfin dans I'tsj@s pouvoirs publics, trop occupés dans la
modernisation et I'entretien des sites pétrolianssi que la recherche de ressusciter le secteur
industriel, qui semble renaitre de ses cendresuetaqcapare les regards et intéréts des
investisseurs.

Le monde rural se manifeste par certaines caratitgres, malheureusement plus
néfastes et contraignantes comme une densité daptogue plus élevée, des conditions
climatigues et naturelles des plus difficiles, uréalité amere de marginalisation et
d’isolement, un sentiment d’abandon et d’'ignorancequi constituent autant de facteurs et
parametres qui s’inscrivent précisément dans leggrprome d’adaptation a une gestion
economique libérale, une autre maniére de se filterda centralisation trop rigide imposée
aux ruraux et agriculteurs et de donner une chahdes opportunités qui peuvent permettre
une insertion des espaces ruraux dans un contexwewdeloppement économique global,

durable et soutenable.

Pour résumer, on peut présenter, pour le cas algéa situation de la société rurale
comme suit :
Un taux de pauvreté des plus inquiétant et menacgant
Le recours a une économie de subsistance et de surv
L’existence des infrastructures obsolétes et dégass
La persistance des difficultés d’accés aux conustiadle vie nécessaire (eau,
éducation, santé, transport, formation,...).
Aussi, un taux de chdmage moins équilibré et égedit
Un cadre de vie qui n’incite guére un meilleurré@passement et dynamique des
ménages ruraux, et qui favorise plus un exodedes<ieux plus cléments.

AN
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v  En bref, une société qui se cherche encore et quidé&batte, presque
quotidiennement, aux multiples contraintes et eesaet qui sent que le gap et
I'écart se creuse, de plus en plus, avec un espasrréduit et relatif sur une
probable amélioration des conditions de vie.

A cet effet, la réalisation des programmes et psojee proximité de développement
rural (par le biais des projets intégrés) s’'insamivdans cette optique de réduire et faire
disparaitre, progressivement, cette facade dégmdah de tenter de redonner espoir aux
populations locales et acteurs du monde ruraljl@ant plusieurs objectifs :

* Une revitalisation des espaces ruraux.

» Une proximité qui se veut plus incitative et traargmte.

» Une approche plus collée a la connaissance du nranae
* Reéduction du taux de la pauvreté rurale.

» Création plus d’emplois ruraux, plus durables etjaments.

» Modernisation des sociétés rurales.

» Harmonisation et synchronisation des méthodesagigpes mises en ceuvre.

= Creéation d'un milieu et environnement favorable pon développement rural et

durable, sans que cela touche les valeurs dedé&ocigales.

» Abolition des méthodes de marginalisation et d’esidn, antérieurement, adoptées

et pratiquées.

»= Mise en place d’'un esprit de confiance et de sit&ér

= Adoption de criteres de gouvernance, responsabiltioix des décisions,

transparence.

» |ncitations financieres et lucratives aux ruraux.

1.1 - Quelques approches conceptuelles sur la questdu développement rural

Il nous semble primordial et fondamental de revanies propos d’'une experte sur ces
questions de la ruralité, pour bien saisir les riédins qu’on propose, méme s’il faut
reconnaitre, et cela va de l'avis de plusieursr@sgés, que ces derniéres semblent parfois
ambigiies et incohérentes, en se référant partienlignt & C.KAYSER qui présente les
zones rurales sous trois formes essentielles :

1) Conflits et paupérisation.

2) Modernité manquée.

3) Piéges ethniques.

De ce fait, il devient nécessaire de soulignerlgusoncept du développement rural est
le fruit de I'évolution de la société rurale, etede capital naturel (terres, air, arbres, vivriers
rivieres, espaces environnementauy,...) constituél&ment de base dans le débat sur cette
question, en insistant sur une corrélation entser&erventions publics et les initiatives des
acteurs ruraux, tenant compte que le développen#ndgssité une cohérence et synergie de
tous les acteurs et intervenants, car les enjentxisportants, fondamentaux et cruciaux.

D’autant plus, et comme le souligne certains rajgpetr comptes-rendus, il est toujours
utile de mentionner I'implication et I'apport desférentes approches théoriques et littéraires
spécialisées dans I'analyse et la compréhensiamdcept du développement rural, justement
au moment ou I'on cesse de replacer le discougassance et développement économique
dans un cadre (et condition) de relance agricotarate.

Jouissant d’'un certain poids et consistance dandébat sur la ruralité, le secteur
agricole se contente, toujours, d’'une place conaillé, a juste titre, dans les questions du
monde rural, mais cela signifie aussi l'idée qu@ résout pas I'épineuse problématique du
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développement rural, tellement que ce dernier senifeste par des délimitations
géographiques et se conjugue, parfois, juste @dpé@rtion de 'aménagement territorial.

Ainsi, le développement rural ne se focalise pagmuement sur les facteurs qui
expliquent une productivité des systemes de pramuatnais englobe, en fait, un dynamisme
et regain d’intérét pour les autres activités (&g pastoralisme, activités para-agricoles,
activitts commerciales, artisanat, paturage,...Jagant, de ce fait, les idées portées sur les
gains et profits qu’on peut en tirer, vers d’aupls ancrées et baties sur une amélioration du
bien-étre économique des ruraux, paysans, entespes autres, sans que cela ne soit
forcément pécuniaire ou financier, car un rurat@etente bien d'un sentiment de bien vivre
et profiter du regain d'intérét que I'Etat (ou df@s organismes) s’est engagé a le faire.

Il faut signaler que la mise en place d’un projetdéveloppement rural, dans un souci
d’améliorer les conditions de vie des habitantscde espaces, exige une reconfiguration
globale et élargie des pratiques et méthodes ammmeent employées, a travers :

1) Une mise en place d’'un débat sur le contexte higteret social.

2) Une participation et implication des véritableseacs concernés.

3) Instauration d’'une stratégie d’intégration des &@d rurales dans les différents
thémes qui concernent I'actualité nationale.

4) Un redéploiement des actions et initiatives qudafEet les pouvoirs publics
mettent en place.

5) Une mise en place d’'un cadre et environnementaitgeit pour les régions rurales.

6) Une mise en place et en exécution d’'un programmelagt spéecial de relance
économiqgue consacrée au développement du monde rura

Pour notre part, et partant de certains constasres, on pense qu’il faut insister sur
le fait de bien considérer la question de la rtéadt ses spécificités et qu’il est recommandé
et conseillé de bien aborder ce sujet et ce dossies un angle strictement individuel, car
chaque région, espace, zone, posséde ses progrédiémts pour un développement et se
différencie, de ce fait, des autres conclaves|aauralité est synonyme de la nature et de
I'environnement, et aborder un telle thématiquesson angle global et macro-économique
conduit vers des impasses et des blocages, tamvaau des institutions que des structures
rurales, repoussant, encore une fois, une pos8illié concrétiser les voeux de croissance
economique du monde rural.

Dans notre contribution, on revient, toujours a pleExpos intéressants et pertinents qui
ont des origines dans les travaux et autres caomibifis des auteurs comme M.COTE,
B.KAYSER (1990), M.JOLLIVET (1997), P.CAMPAGNE (200 M.MAHDI (2004),
O.BESSAOUD (2005),..., qui ont contribué dans ce thenotamment l'identité historique
du monde rural, et les transformations socialé&cehomiques qui se sont manifestées, car il
faut bien préciser que ce n'est pas si simple dm ldonduire une analyse et étude
conceptuelle et littéraire sur un tel sujet, etilgfiaut s’armer d’arguments et de justificatifs
assez solides et pertinents pour pouvoir en discutgosant, de ce fait, une littérature
compléte et variée, sans que cela ne doit étrad@&méscomme une excuse pour discuter de la
problématique du développement rural.

Ainsi, et prenant fait et connaissance des éctitdes propos sur cet theme, on a pu
relever une idée intéressante sur le fait queveldppement rural et la réalité du monde rural
s’avere plus comme un affaire sociologique et aqblogique, et il faut exploiter cette piste
pour mieux adapter le contexte et la problémataudevenir des sociétés rurales a I'heure de
la mondialisation, d'autant plus que J.BONNAfpréfére insister sur trois éléments : les
acteurs, I'histoire et les territoires.

34



Revue algérien de développement économique N D8d2014

Dans la méme trajectoire, on a pu saisir une affremation que les sociétés rurales
doivent, dorénavant, surpasser le complexe de miéertrop souvent et parfois a tort,
mentionné en faveur du monde urbain et industietju’elles doivent imposer, elles-mémes,
une reconnaissance, reconsidération et pourquoumpagéhabilitation, en tenant compte de
leur contexte social, leur dynamisme et les ragpgrtguliers de Production/Pouvoir.

Dans un autre document de la Banque Mondialleest cité que « la plus grande partie
de la pauvreté mondiale se situe dans les zonalesus, et les moyens, d’aprés les experts de
cette institution, d’atténuer ce taux et redugdléau résident dans :

|. La nécessité de développer des techniques plus@pges et adaptées pour
ameliorer et augmenter les rendements agricoles.
II. L'obligation de résoudre la question endémique lidntage et le sous-emploi
dans les activités rurales.
lll. Linstauration d’un dialogue basé sur la comprélmmsutuelle et réciproque
entre les multiples acteurs et partenaires.
IV. Insistance sur l'intégration des nouveaux concepisles questions rurales,
précisément le Développement Rural Durable et $abte.
V. La mise en place d'une stratégie de développemeniondgue haleine qui
ciblera les zones et les sociétés rurales.
VI. Une accentuation sur des activités économiques phentées vers une
rémunération plus appropriée et adéquate pour kbeuni

On doit, encore, mettre I'accent sur le fait quedéveloppement rural, dont il est
question dans ce papier, est differemment analygéudié d’'une région a une autre, car si
dans les régions du Nord (qui s’apparentent eestiflent plus aux pays développés), les
ruraux connaissent des situations meilleures spitde d’'une prise en charge des pouvoirs
publiques, d'une implication des associations dtesuregroupements du monde rural, et
d’autres paramétres plus avantageux, la situatbragre pour ceux du Sud, qui se sentent
moins considérés, soutenus et supportés par lesaqdrtenaires et les pouvoirs publics.

En résumé, si le développement agricole s’idenpifiss comme une stratégie purement
lucrative et économique (production, rendemenk, pgvenus, profits, valeur ajoutée,...), le
développement rural se distingue plus par des tspalturels, sociaux, et identitaires, et qui
reflete une société qui concerne le bien-étre ds,ta savoir les ménages, les espaces, les
zones, les partenaires, et les territoires, estilimportant de bien le situer dans un contexte
propre a lui, tenant compte du fait que I'histaérgre les ruraux et la terre ne se résume pas
seulement a une finalité purement économique (Mm&meela constitue la base du
développement), mais plus anthropologique, histeriet sociale.

Dans le méme sens, et a travers quelques propo%sil pas conseillé, ni d'ailleurs
recommandé, d’établir un lien automatique et desalité entre une croissance et des
performances agricoles avec un développement raakce dernier, une fois pour toutes, est
plus fédérateur et mobilisateur de toutes les piai@as existantes, et implique, par ricochet,
des approches plus dimensionnelles, structurellagstoriques, dans un souci de bien mettre
I'accent que les sociétés rurales se distinguangpelques faits, a I'exemple des faits liés a la
structure sociale, des faits morphologiques, dis €& conscience et des faits qui relevent
plus des conduites collectives et familiales.

Ceci dit, le débat sur le développement rural neseme pas juste sur des questions de
diversification et multiplication des fonds dispbieis, ni sur les maniéres d’'implication et
d’attractivité des différents partenaires, y compde |'extérieur, ou la recherche des
politiques qui s’adhérent et d’adaptent le mieusjsrde la recherche profonde et réelle sur
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les mécanismes de faire participer, en premief lesiconcernés eux-mémes, a travers leurs
associations, élus, ou ceux qui portent les atteses populations rurales.

L’essentiel est de faire émerger la société ciilale en tant que telle, et a engager les
acteurs locaux dans des démarches et propositioralignt, d’'un c6té, les disponibilités des
pouvoirs publics, et d'un autre, les véritablesr@&tlles préoccupations des ruraux, afin
d’aboutir a une reconnaissance de la légitimitécee zones pour le développement tant
souhaité, considérant, pour notre part, que la méesance profonde et approfondie du
milieu rural conduit, inéluctablement, vers dese@ishdes projets de développement, prenant a
témoin les propos de M.JOLLIVEY qui précise bien que «le milieu rural est un chsam
d’investigation pour toutes les sciences socialesan étude ne saurait constituer une
discipline autonome », insinuant, par-la, que lendeorural est un sujet ) bien traiter dans le
cadre de la mise en place d’'un projet de développemt de bien distinguer les facettes de
ces sociétés qui relevent plus d’aspects de sgi®laurale qu’il faudra appréhender avec
prudence et précaution.

2.- La Stratégie du Développement Rural en Algérie

Dans un souci de rattraper le retard économiguaee @ouvoir s’insérer dans le contexte
de la mondialisation et les changements structutelsI’économie internationale, I'Etat
algérien s’est engagé dans un vaste programme coafiguration et refonte de tout son
arsenal économique, inspiré, désormais, sur deamsiges et principes d’'une économie
libérale.

De ce fait, ce processus de mutation a nécessit@ida en place des politiques
economiques conformes et appropriées, la mobiisaties ressources appréciables, et
instruments institutionnels et juridiques, afinrdanir les meilleures conditions pour une telle
démarche.

Comme conséquence a cela, , le monde rural subiplegn fouet, les conséquences
d’'un tel changement, malgré le fait qu’il connaishe fortes contraintes en matiere de
développement et fait face a une urbanisation gaoie qui I'a relégué plus dans une position
délicate, notamment, pour les populations, ajoutéla une certaine hibernation et végétation
qui s’est emparé des acteurs locaux et une dérmsatidin inquiétante des associations et des
institutions exercantes dans le monde rural.

Aussi, il est important de souligner les craintesidnonde rural dépassé par les vagues
de croissance et d’évolution, par le fait des sffdtimpacts de I'ouverture économique de ce
pays, qui se veut tout azimuts, en prenant fadoeinaissance, déja, de la fragilité de cette
partie de la société, ajoutée a cela des condittmatiqgues généralement défavorables (plus
spécialement dans le Sud) et des situations dééykrables et a la limite de la pauvreté.

2.1- Un apercu sur le monde rural

Avec prés de 13 millions d’habitants, le monde IreraAlgérie représente prés de 40%
de la population totale, et la part des ménagesstitnés entre 7 et 8 personnes, représente
25% de la population rurale, avec une concentrabeaucoup plus affichée dans les
communes rurales du Nord que du Sud.
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Sur les 948 communes rurales (sur un ensemble d& tbmmunes a |'échelle
nationale), il a été constaté que prés de 250 coramaffichent un niveau de développement
assez acceptable, et 373 communes présententesurde développement tout juste moyen,
et seuls 27 communes peuvent se vanter d’'un nideadéveloppement remarquable, selon
des critéeres établis par une enquéte du CENEAR@S &ur le monde rural en Algérie.

Dans une grande mesure, les activités agricoleggeptent 52% des activités dans ces
communes et constituent la vocation essentielleretamentale des populations rurales, ce
qui montre la prédominance de cette activité daesnwonde, en plus des activités
commerciales et artisanales, plutét dans un caaindiél et restreint.

Le taux de chdmage moyen, estimé (selon les demidonnées) a 27% (en milieu
rural), touche, en grande majorité, les jeunesadeahche 20-29 ans, et constitue une source
d’'inquiétude permanente des décideurs politiquescenhomiques, en plus d’un sous-emploi
constaté dans quelques activités observées.

Une des caractéristiques fondamentales de ce nrésitk2, notamment, et on ne cesse
de le rappeler, dans les situations de précarite eharginalisation sociale, plus gravement la
question de la pauvreté, ou sur les 8 millions desgnnes recensées a I'échelle nationale,
plus de la moitié vit en milieu rural, une pauvrgté touche particulierement les femmes et
les personnes agées, du moment que ces deux tesegeftetent la structure sociale de la
nation et confirment le clivage hommes-femmes ewikllissement d’'une partie de la
population rurale, d’autant plus que la pauvretéAlgerie touche deux fois plus les zones
rurales que les zones urbaines, donnant, ainsidésede la complexité de la question de la
pauvreté rurale.

D’une maniére globale, le monde rural en Algérienearqué par un état économique et
social conforme a un sous-développement et ret@wdoénique, pratiquement dans tous les
domaines, et continue de souffrir d'une dévitaisaides territoires et une sous-exploitation
des ressources et patrimoines culturels et najuredfgré I'existence prouvée et confirmée
des potentialités humaines et économiques, d'aupdud que cela est plus grave en
comparaison avec d'autres régions voisines et rlaplites, ce qui renseigne sur l'urgence
d’'une politique qui tentera de remettre en ordteeagramatique situation.

Un autre fait inquiétant consiste dans le flagrdéséquilibre entre les dimensions
économiques et les dimensions sociales dans lesiphasl interventions des pouvoirs
publiques, du fait d’'une certaine répétition deéfédents scénarios du passé dans la
précipitation des renforts de I'Etat dans les qoastrelatives au monde rural, ce qui renforce
plus I'idée d’'une urgence de la refonte et dévetopgnt global des ces zones, en vue de leur
intégration dans le vaste et ambitieux programnoa@mique de I'Etat.

2.2- La mise en ceuvre d’'une politique de développemt rural, durable et soutenable

La politigue économique, menée par I'Etat algéridans le cadre de la mutation et
basculement vers I'économie de marchée, a instaeséntbdifications sérieuses (a travers la
mise en place d’'une politique de soutien a I'adtice et le monde rural) pour concrétiser et
construire un passage moins codteux et contraignant

Dans ce sens, deux instruments ont, dans ce sefesjour :
I. Le Plan National de Développement Agricole (P.N.D.Ais en place en juin
2002 pour aboutir a une revitalisation des espagesix et la relance du secteur
agricole.
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II. Le Plan National de Développement Agricole et R{RaN.D.A.R), qui est un
prolongement naturel du P.N.D.A et qui doit assurex synergie et coordination
entre les différents intervenants et partenairesidade agricole et rural.

Ces deux programmes devraient, en principe, prefgterrain pour la mise en place et
en application de la politique de renouveau, pabités de I'idée de remettre sur rail les
indicateurs économiques de l'agriculture, de rez@pia performance du secteur et de baliser
le passage pour une autre politique, plus divéesit globale, particulierement dans le
chapitre de développement du monde rural.

Les principaux axes et idées essentielles de pelitique peuvent étre regroupés selon
les axes suivants :

a) Cette politique devra, en principe, appuyer et agmagner les acteurs du monde
rural & concevoir et développer des perspectivegrentes et convaincantes pour
leurs territoires.

b) Cette politigue s’inscrit dans une parfaite et coghpnsible logique d'aide et
assistance pour ces acteurs, pour prendre conscigg véritables enjeux du
développement rural.

c) Cette politigue constitue une étape décisive ebuatrice dans le domaine de
démocratisation, en intégrant des éléments quiaplatt a cela comme le
dialogue, négociation, concertation, décentrabsatiélégation,... .

d) Enfin, cette politique constitue un espace de atatien et d’échange d’'idées qui
permettent une flexibilité des acteurs et les paites, et une nécessité
d’ouverture au dialogue et le débat sur les questi® la ruralité.

Selon les arguments du Ministére concerné, la rlmupelitique du développement
rural est fondée sur quelques principes :
1) Un principe de développement qui soit, a la foantonieux, cohérent, moderne
et durable.
2) Un principe de développement qui doit étre doté despositifs adaptés,
appropriés et adéquats.
3) Un principe de propulsion des actions et des apg®plus participatives.
4) Un principe de reformulation des initiatives et de8canismes en faveur de la
relance des sociétés rurales.

Pour mieux renforcer cette optique, B.HERVIEUX (HHeux, 2006) pense que les
politiques ne se décretent pas : elles se prépaentonstruisent et se bonifient grace a la
coopération, I'échange et le partage d’'informations

Dans le méme registre, AM.JOUVE et O.BESSAOUD yéoet Bessaoud, 2005)
pensent que les nouvelles stratégies de développeaggicole et rural favorisent aussi
I’émergence de nouveaux acteurs sociaux, et lela@yement des nouvelles attentes sociales
par rapport a I'espace rural.

2.3- Les mécanismes d’intervention

La stratégie de développement rural, concues sme forme de renouveau et de
proximité, s’est voulue aussi comme une démarchdée sur I'intégration des actions, ainsi
gue la mobilisation et participation des acteursilx, a travers les projets de proximité de
développement rural (les P.P.D.R), relayés engaitain autre type de projets (les P.P.D.R.I)
en Aodt 2007.
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Les P.P.D.R, selon les déclarations du ministreeom®, sont « des projets intégrés et
multisectoriels, réalisés sur des territoires ryraguealablement identifiés, dans le but de
permettre la stabilisation des communes rurales ».

Ces projets sont aussi €laborés dans un souciétier les conditions de vie des
populations rurales, d’assurer un développementaaue, social et humain et d’instaurer
un cadre de vie qui n'a rien a envier des zonesingls et qui s’inscrit dans une large
démarche nationale et internationale.

D’autre part, la mise en place des projets de pritgi(les P.P.D.R.I) répond a des axes
stratégiques (appelés aussi les themes fédératpursdnt au nombre de quatre :

A. Modernisation et/ou réhabilitation des villageskitours (amélioration des
conditions de vie).

B. Diversification des activités économiques et desmas.

C. Protection et valorisation des ressources natstelle

D. Protection et valorisation du patrimoine rural, énegl et immateriel.

Il faut savoir que le nombre de PPDRI achevésex @n cours de réalisation a atteint
6.059, soit plus de 50% du programme inscrit dasquinquennat et quelque 1.369
communes sont touchées par ces projets, 5.187ités;a690.488 ménages ruraux et 4,1
millions de personnes, selon les propos du diregénéral des foréts en 2011, I'objectif est
d’atteindre 12.000 projets pour bénéficier plugdrillions de personnes d’ici 2014.

On ajoute que cette politique bénéficie d’'une epppe annuelle de 60 milliards de DA,
en plus de la mobilisation des fonds nationaux &t grogrammes de financement des
organismes étrangers, a I'exemple du FIDA, tradujsde ce fait, les efforts consentis par le
gouvernement algérien dans sa quéte de reconde&emps perdu dans ses tentatives de
promouvoir une stratégie pour les zones ruralees dan contexte international des plus
instables.

Ceci dit, la mise en ceuvre de ces projets et progres dans le but de revoir la
politique qui conduit mieux a cette mouvance etasigigue d’évolution des régions rurales
s’inscrit dans une optique de faire participer k#reprises rurales dans la politique
économique globale du pays et d’en tirer profit gesbables retombées et impacts d’un
nouveau souffle des activités réservées aux espacagx, comme I'élevage, l'artisanat,
produits de terroir, mais tout cela exige, forcémkndisponibilité des facteurs suivants :

» La participation souhaitée et conseillée des pajoms rurales.

» Une administration locale qui soit a I'écoute diterdes des ruraux.

» Mise en application des parameétres qui correspdndar projets a l'instar de
l'intégration, complémentarité et cohérence.

» Une coordination et synergie des multiples et chifées interventions.

» Un engagement d’un partenariat actif.

» Elaboration d’'un programme de planification et dragement des territoires.

En plus de cela, les P.P.D.R.I bénéficient (comnomiligné auparavant) d’'un
accompagnement et soutien sur le plan financitexample du F.N.R.D.A (Fonds National
de Régulation et Développement Agricole), du F.DLR.T.C (Fonds de Développement
Rural et Mise en Valeur des Terres par la Conceksif.O.N.A.L (Fonds National
d’Amélioration du Logement rural), du FNPAT (Fondktional pour la Promotion des
Activités Artisanales), ...
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Il est question donc de conformité et d’adaptatienla politique de financement aux
seules spécificités et caractéristigues du mongd#, ren tenant compte des axes stratégiques
définies et identifiées par cette nouvelle straégfin d’éviter les erreurs et dérapages des
expériences antécédentes de financement, pluscyl@tement lors d'un resserrage des
dépenses publiques.

Selon O.BESSAOUD (Bessaoud, 2006), «le projet iximité de développement
rural constitue la clé de vodte de I'édifice indiibnnel sur lequel se fonde la stratégie du
développement rural durable ».

A la lumiére de tout cela, ces projets de proxingtéd’intégration, tels que définis,
tracés et faconnés par les décideurs, se considenemme des outils d’intervention, d’aide et
d’assistance aux populations rurales, dans unectmaje de réalisation des objectifs de la
politique et 'implication des ménages ruraux, toela pour un espace rural capable d’assurer
son propre développement.

On peut, ainsi, dégager les principaux enjeux dée céémarche de proximité et
d’approche du milieu rural, comme suit :

“ Enjeu économique (combattre la pauvreté, réduire dapendance
alimentaire,...).

+ Enjeu social (la lutte contre I'exclusion socidke,marginalisation, l'isolement,
la précarité, I'indifférence,...).

“ Enjeu environnemental (préservation des milieuxuneds, protection des
espaces ruraux, ...).

“ Enjeu politique (stabilité et paix sociale, réhaaiion de la vie dans le monde
rural, disparition du phénomeéne de I'exode ruraiegration des régions rurales
dans la vie politique,...).

Cette stratégie de développement rural, tel queldppée ici, repose essentiellement
sur des approches qui doivent s’opérer, principatemdans des zones rurales les plus
fragiles et vulnérables, ce qui signifie un redeuamént d’efforts pour garantir une entraide
mutuelle des collectivités locales, une organisaties services communs, un soutien et appui
ferme et permanent des pouvoirs publiques,... J'eareu fondamental de garantir une vie
rurale transite, impérativement, par ces engagesnent

On considéere, pour notre part, que les principesha®se pour une telle stratégie,
nonobstant les autres points cités, résident dans :

= Une cohérence dans les démarches.
= Une pertinence dans les actions.
= La mise en application des procédures itératives.
= La progression dans les idées et les manceuvres
Le schéma suivant est plus illustratif sur ces gognes de proximité :
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Schémal : projet de PPDRI du ministere du développérural

WILAYA
Comité technique de Wilsys (Président 50 Wilaya
PORID

Comité Technique de Daira Comité Technigue de Daira
Président Chef de daira) Présicent Chel de daira)

Pf:)qrmu
it objectity

Callule o animation rarale o Callule ¢ animation rursle o8 Calluls o BnEMation rursle oe
Daira oy de Commune Diaira ou de Commune Diira ou de Commune

PPOR
PPORI PPDRI PPORI| |PPORI PPOA PRORI PPOR ~r
COMMUNE | initiation de Prajal

Il faut insister sur I'importance des acteurs quptacent a des niveaux de décision €
responsabilité, a l'instar des animateurs et desittdeurs au niveau des communes
niveau des cellules mises en place), qui, en parconcertation et coordination avec
ruraux, déterminent les projets et les programmegriorité, pour le bien des régions et
espaces situés au niveau de ces communes, cerggtitoe, déja, un atout de taille poutr
mise en application des prammes de proximité et de rapprochement avec lalgatmu
rurale.

Cette mise au point nous semble fondamentale pmur fparapher et reproduire |
idées fondamentales de l'approche du renouveaay@irsgue la connaissance des esp
ruraux revient auxconcernés el-mémes qui sont représentés par leurs pairs et
parachever le processus de développement telayéi& concu, formaté et schématisé pi
population rurale locale, dans un souci de rapmoent entre les objectifs de I'Etat et
régions rurales.

3.- Quelle politique de renouveau rural pour le cas algrien ?

A travers les explications précédentes, on compm le monde rural tente u
reconfiguration et une restructuration a la hautgudu niveau d’intégration de I'éconon
algéienne dans les rouages et les dédales de I'éconmmigliale, plus inspirée du moc
libéral et classique et qui signifie une plus geatiderté d’initiative des espaces rur¢

A cet effet, Il est, pe-étre, devenu temps que I'on regarde et analyse partie de la
société d’'une maniere différente des expérienc&stdentes et d’exploiter les richesses €
valeurs réelles existantes afin de prévoir une téedlie réussite de toute nouvelle politic

Il nous semble que cette nouvelle politique tomique, qui englobe évidemment
zones rurales, impulse de nouveaux comportementke atouvelles stratégies, en garc
toujours a I'esprit que le secteur agricole, vétgacatalyseur et poumon du développen
rural, souffre, pour le cas algérienune stagnation et faible performance qui compligle
relance économique dans les années a venir eesigu cruciale de la sécurité aliment:

Devant une telle éventualité, la Politique du Remaw Rural aménage et réserve
place de premier ord a I'encouragement et stimulation des initiativedividuelles de:
acteurs locaux (éleveurs, artisans, paysagistasmés rurales,...), et se traduit |
I'’émergence des actions qui doivent relever leks défis du monde ruri
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Toujours selon les déclarations du ministére dielb@pement rural, cette politique est
parfaitement schématisée dans un réel souci dgueti la base, et cela d’une maniére
ascendante (Bottom-Up) et tenter une adaptationodéts et moyens d’intervention (pas
toujours financiéres) selon les besoins, les conés, les atouts, et surtout les attentes des
populations rurales.

A titre de synthése, on peut déceler les obgegtifmordiaux de cette stratégie comme
suit :
La mise en place d’'une vitalité dynamique sociale.
La mise en ceuvre d’'une synergie, coordination gapa symbiose entre les aspects
économiques et sociaux.
La recherche d’'une intégration sociale et économiqu
Rétablir les liens de solidarité.
Réhabilitation et revitalisation des activités ammmques rurales.
Une plus grande contribution et implication desriegs rurales.
Intégration et insertion des jeunes et des assmtsatocales sur les projets inscrits
dans le cadre du renouveau rural.
Rendre possible la compétitivité des territoireesggtaces ruraux.
Réhabilitation et reclassement des positions dudmanral a I'échelle domestique,
régionale et planétaire.

AN NN

AN

Il faut dire que I'un des points forts de cetteifiqlie (P.R.R) réside dans son aspect de
décentralisation, encadrement, financement et wi/é&ealuation, afin de mieux canaliser et
comprendre les véritables enjeux et desseins i@t Kise pour aboutir a un développement
rural intégré et durable, et de bien saisir leslageattentes des populations rurales,
particulierement celles touchées par les phénoméeda pauvreté, la précarité, I'exclusion
sociale, le sous-emploi, et le chdmage, du momatgugsein méme des zones rurales, |l
existe une certaine structure sociale et hiéraatibis qu’il faudra tenir compte lors des
opérations de proximite.

Selon les propos d'O.BESSAOUD (Bessaoud, 2006)plgique de renouveau rural se
définit aussi comme une politique territoriale d@le les ménages ruraux qui vivent et
travaillent en milieu rural, en misant plus sur hebitants des zones enclavées ou isolées,
initiative qui fut, malheureusement, ignorée etadSée lors des derniéres politiques
concernant le monde rural.

Dans une autre lecture, la politique de renouveaal,rau risque de s’en lasser de le
répéter, est fondée sur le principe d’ouverturs VYextérieur, mais aussi la stabilité, car selon
B.ROUX (Roux, 2005), il est inutile d’attirer lesraux par des offres alléchantes concernant
les prix de leurs produits si on ne met pas eneplane politique de stabilisation, par le biais
de la disponibilité des prestations de servicds,gae I'école, les centres de santé, la poste,
centres commerciaux,... .

Une autre caractéristique de cette stratégie densins [Iinstauration d’une
décentralisation territoriale et rurale par les idéars, qui selon l'avis de J.BONNAL
(Bonnal, 1992) répond nettement mieux aux besocinattentes des ruraux, a travers une
application des politiques plus conformes a la pase mise en place d’'une cohésion sociale,
une souplesse dans les prises des décisions atnindle efficace de I'utilisation des fonds
publics.

De leur c6té, S.A.FERROUKHI et N.BENTERKI (Ferrouldt Benterki, 2004) pensent
que cette politique ne doit pas se limiter & dessickerations purement économiques (genre
rentabilité, rendement, profits,...) mais a la miuikgtion des activités au profit des
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populations rurales, afin de multiplier les oppaitéis d’emplois qui sont les seuls garants

d’'une stabilité souhaitée, mise au point préecédemies qui confirme que les chances de

réussite de cette stratégie transite par un sentide satisfaction des ruraux concernant leur
niveau de vie, les acces aux besoins élémentdimds lease et une atténuation des ennuis et
des soucis du monde rural.

Au vu de tout cela, il nous parait que la politiqlee renouveau rural se veut plus une
approche participative, concertée et décentralesgédentant une reconfiguration et remise en
cause des politiques précédentes et en misanesyrohcipes comme :

|. La fédération des composantes rurales a I'écheBaeatritoires.

[I. La mobilisation des connaissances et du savoie-fi#is acteurs locaux.
lll. Etre aI'écoute des principales doléances des neénagaux.
IV. La mutualisation des compétences et les aptitueepdpulations rurales.

On ne peut occulter, aussi, de souligner la né&éegsur les élaborateurs d’'une telle
stratégie d’'impliquer tous les acteurs, a I'exemples communes, des Dairas, des
associations, des organisations professionneksscoopératives, ..., qui chacun a son niveau
tentera de bien expliquer les directives, les renandations et les objectifs de cette
démarche, en respectant la nouvelle régle de Prula base a la hiérarchie et des territoires
enclavées et déshéritées aux décideurs a I'éaailenale.

Doté d’'un budget consistent (qui s’est renforcéadtile quinquennat 2010/2014) et
s’étalant sur une période jusqu'a 2014, la polgige renouveau rural préfére une gestion de
ces zones dans une optique de durabilité et lagifon du monde rural dans un nouveau
contexte de compétitivité, robustesse, et recoreqdé€s marchés, au niveau local ou mondial,
consciente que de nouveaux criteres émergent stdiirdes questions du développement
durable, les énergies renouvelables, la présenmties espaces naturels, la protection de la
terre, d’autant plus que les derniéres nouvellssritutions internationales ne prétent guere
a lI'optimisme pour le cas algérien, et incitenysphue jamais, vers une consolidation des
efforts conjugués pour respecter les directivegeebmmandations internationales et se
conformer aux chartes signées.

Avec une embellie financiere assez conséquenigatlalgérien prévoit le lancement de
plus de 12.000 projets de proximité afin de désemelces zones et de permettre aux ruraux
de procéder a la relance des activités économigoas améliorer leurs sort, et cela est
concrétisée a travers la désignation de quelqebgsséet programmes, a I'exemple de :

I. La lutte contre la désertisation.

Il. Le traitement des bassins versants.
lll. La gestion du patrimoine forestier.
IV. La conservation des écosystémes.

On sent une politique qui se veut économiquemgitle;, écologiguement durable et
socialement acceptable, dans un souci de respe@oqidibres écologiques et de construction
des capacités de coordination des programmes attiens diversifiées, le tout dans un souci
de s’inscrire dans 'optique du développement rataurable.

Dans un de nos écrits (Chaib, 2008), on a migdéatsur le fait que la question de la
durabilité, tel que préconisée par les institutioriernationales pour la question rurale, tient
beaucoup au fait que le débat part d’une souteté@lghvironnementale pour aboutir a un
développement humain soutenable, en ayant recdarfoamation, vulgarisation et conseils,
ingrédients qu’'on pense essentiel si I'on veut qette stratégie ne se consacre pas
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uniguement aux aspects économiques et financiess plus pour une synergie entre
I'environnemental, I'économique et le social.

En instaurant une stratégie axée sur quatre axagamentaux (modernisation des
villages, diversification des activités économiqupsotection des ressources naturelles et
valorisation du patrimoine matériel et immatériadgtte politique constitue une stratégie
hautement innovatrice, intellectuelle et conformd’esprit de changement structurel de
’économie, ce qui augure des perspectives qui,t-@ea, ne vont pas résoudre
immédiatement tous les problémes du monde rurad danpays, mais permettre une autre
vision du développement rural.

Ceci dit, la politigue de renouveau rural se pnéselus comme celle qui tente une
sensibilisation et compréhension parfaite des sedéejeu par les différents partenaires, sans
exclusion ni marginalisation, et une mise en pldes marges de flexibilité et une volonté de
dialogue, pour proposer une autre maniere de n&goci

Il faut savoir que la négociation s’effectue settas regles et des procédures qui sont
acceptées par toutes les parties prenantes, saétess obligatoirement a des situations de
conflit et de confrontation, I'important étant denforcer les bases de la stratégie et de faire
eémerger les capacités potentielles, sans pourtaatéher que I'on discute d’'un monde ou les
taux d’analphabétisme sont plus élevés, des apgsodifférentes sur les modes de vie, des
traditions spécifiques, bref, un monde qui ne peles&a méme maniére que les citadins et le
pouvoir.

Ainsi, I'objectif optimal de cette politique semjague, a notre sens, a la mise en ceuvre
d’un pacte social et territorial qui se résume en :

+ Clarification des roles et responsabilités.

+ Mise en application de nouvelles regles de jeu.

+ Fortification des institutions et administrationsdles.

+ Fortification d’'une cohésion sociale.

+ Renforcement des pouvoirs de négociation.

+ Diminution des probables vulnérabilités.

+ Elaboration d'un processus participatif.

+ Mise en ceuvre d’'une politique d’arrangement ingttwunel.

Les P.P.D.R.I (outil essentiel de la P.R.R) senopeojetés dans un défi de rehausser et
remettre sur rail le développement rural, dans amtexte marqué par des fluctuations et
turbulences planétaires, qui dominent désormaigpdgsage national, et qui confirment
I'obligation de se soumettre aux caprices de I'écoie mondiale.

En plus clair, le renouveau rural est une interfaesmanente entre les territoires et la
hiérarchie centrale, a la recherche des voies #tadés plus innovatrices et mutuelles, pour
réussir, ensemble, la faisabilité et la cohérenee cdtte procédure, et permettre une
compréhension de lintervention des pouvoirs p@blEc ce moment précis et suivant
I’évolution de I'économie nationale.

Pour cela, un dispositif institutionnel futngo selon la maniére suivante :

Politique de Renouveau Rural (PRR)--------- Stregégationale de Développement Rural
et Durable----------- Programme de Développement aRumtégré par Wilaya----------
Développement Rural par Objectif FOPR.| Ressources financieres

publigues (Programmes communaux de développemenmiéiau rural+ Programmes
sectoriels en milieu rural intégrés et déconcertés)---Ressources financieres privées (Préts
bancaires, autofinancement, et autres soutiergpetts individuels).

44



Revue algérien de développement économique N D8d2014

Il faut bien souligner que le financement de latpple de renouveau rural, telle qu’elle
est envisagée et élaborée, est fortement lié atfies et parameétres suivants :

a) L’évolution des marchés pétroliers.

b) La valeur de la monnaie locale par rapport aux geincipales devises : Le
dollar et 'Euro.

c) Le taux douverture économique du pays, a travess dvolutions des
exportations et des importations.

d) La nature du partenariat avec les économies étrasige

e) La part des investissements directs étrangers.

f) La part des importations agro-alimentaires.

g) Lanature et les spécificités du commerce extérieur

h)  L’évolution des agrégats macro-économiques.

) Le comportement de I'Etat dans la politique fin@neiet la politique de
financement des secteurs économiques.

Pour notre part, on considere que la mise en péicen oceuvre de cette politique
demeure, toujours, salutaire et appropriée, si Vent relancer le monde rural, mais il est
nécessaire de souligner que la question du finaecene doit pas étre percue comme juste
une question de disponibilité des fonds pour legeps envisagés, mais bien les fonds qui
seront disponibles aux échéances déterminéesoet Isetalendrier établi, donc, une question
plutbt relative a la soutenabilité de ce projetest programmes, qui certes est délimitée dans
le temps (jusqu’a 2014), mais qui demeure un progra fort ambitieux et captivant.

Les dernieres turbulences et perturbations obseraekechelle internationale (crise
financiére et économique de 2008) indiquent et guemt a plus de prudence et de
prévoyance, car un autre échec des programmes ddenraral signifie I'émergence d’une
autre crise de confiance entre les pouvoirs puleliées ménages ruraux, soulevant, de ce fait,
la nécessité de I'Etat de mettre en confiance cetigulation et de bien expliquer les
fondements réels et exacts de cette politiquej gires sur les moyens financiers disponibles
et potentiels qui peuvent étre utilisés et expditans un cadre de franchise, de transparence,
de responsabilité et pouvoir de choix et de déessiet dans un souci de mieux représenter les
intéréts des populations rurales, trop longtempsaises au profit d’autres catégories et
d’autre acteurs qui ne se souciaient pas trop deldgpement du monde rural.

L’Algérie envisage un nouveau départ, sous la lende I'économie de marché, et
insiste sur I'implication et la contribution de cjhee espace économique, plus fortement
I'espace rural, ce dernier essaye de rattrapestéed accumulé depuis des décennies et tente
de se mettre au diapason de I'’évolution de I'écdaamtionale, prenant compte que celle-ci
est déterminée, dans une grande mesure, par les dés marchés internationaux, ce qui
échappe aux autorités locales dans la fixatioa détermination des prix.

Le monde rural bouge et provoque des intéréts ¢gsaakts et évolutifs de la part des
décideurs économiques, tant au niveau nationalnmuiational, car du fait de ses
potentialités et atouts, il constitue un domairevdhir et de complicité dans la réalisation des
objectifs tracés et élaborés, du moment que lardigyee sur le secteur pétrolier ne peut
demeurer des éternités, et que les acteurs de edenpruvent déclencher ce dynamisme et
cet engouement dans le repositionnement de I'écenoiationale au niveau de la sphere
internationale, aprés tant d’années d’abandon enakginalisation, et surtout, donner une
chance a ces zones de prouver leurs compétenapsitaties de mener a bien leurs taches et
activités.

Les menaces qui hantent les régions rurales nelsetgas se dissiper de sitdt, entre-
autres la pauvreté, la famine, les disparités redes, I'isolement et autres, conduisant, de ce
fait, vers une urgence, que ce soit par le biaisetie stratégie ou par un autre mécanisme, de
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procéder a des changements et des rectificatifs ipsarer le monde rural, en premier lieu,
dans un contexte de développement national, etterdans un cadre régional et continental.

Selon les derniers chiffres recensés, une grande ke la population algérienne vit
dans les zones rurales et qui jouit de certaineisaire, potentialités et aouts, qui indique
toute I'importance des politiques économiques aenédans ces régions, soit pour inverser la
tendance de I'exode rural, soit pour permettre Etat' de consacrer les dividendes du
développement rural dans le financement d’autreteses, a I'instar des PME/PMI.

Conclusion

Le retard accumulé et enregistré du développememionique et social des zones
rurales a mis I'accent sur l'urgence de reconsidérenettre en place une politique conforme
qui tient compte, a la fois, des objectifs assigmesl’Etat, des potentialités existantes dans
les espaces ruraux, et des conséquences de |laatisatn.

Le constat établi et diagnostiqué sur les régranagles a montré que la multiplication
et le renforcement des interventions (parfois) desrdes pouvoirs publics (investissements,
financement des projets, injection d’'importants d®npubliques,...) n'a abouti a aucun
changement significatif sur 'amélioration des ctiods de vie des ménages et populations
rurales.

Pire encore, les derniéres décennies ont vu unifmtgdacement des ruraux vers les
zones urbaines (pour les considérations que taublede connait) et qui a compliqué plus les
efforts publiques dans les questions rurales.

Dans une telle situation, et avec une améliorademsible des avoirs externes du pays,
les décideurs économiques ont réfléchi a une ntaugeiatégie et politique du monde rural,
mais plus dans une forme de renouveau et non pasaton.

Par conséquence, un tournant décisif s'est traaé/etle jour et qui consiste a mettre en
ceuvre des modifications dans les approches, eoufmence, les approches participatives,
décentralisées, concertées, de proximité, et imalit| d'autres formes de gestion et de
nouveaux concepts comme la gouvernance et le qipaicent durable.

Il est largement admis et reconnu qu'il n'est pasjdurs facile de procéder a des
transformations et changements, surtout lorsqtéigis du monde rural, et cela méme en
vantant une grande volonté de I'Etat, ses reldisseautres parties prenantes, car cela requiert
du temps, la patience et des efforts permanents.

En dépit de cela, la finalité de cette stratégitle tque défendue et argumentée par les
décideurs au niveau central, et telle que saluédegapartenaires étrangers, et méme que
celle-ci correspondant aux différentes approchiérdires sur les thématiques du monde
rural, montre des signes favorables et positifijaaune situation, probablement, meilleure
gue les années précédentes.

Notre seul argument pour une telle conclusion gésidns la nouveauté introduite par
cette stratégie, a savoir l'implication des actelmsaux, sans aucune distinction ou
discrimination, qui seront les seuls responsabededrs projets, programmes et autres, et
choisissent les alternatives qu’ils jugeront comfes et appropriées au développement de
leurs espaces, régions et sociétes.
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